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IPI. ARGUICAO DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
INOCORRENCIA. CONFRONTO DE LEGISLACAO
ANTERIOR A CONSTITUICAO (LEI N° 4.502/64) COM O
TEXTO SUPREMO VIGENTE. QUESTAO DE DIREITO

INTERTEMPORAL. CONHECIMENTO DO RECURSO. IPL
REGRA DA  NAO-CUMULATIVIDADE.  INSUMO
TRIBUTADO. SAIDA DE PRODUTO FINAL SUJEITADA A
ALIQUOTA ZERO. NAO CONFIGURACAO DE CREDITO
DE IPI. ARTIGO 11 DA LEI N° 9.779/99 - SUBVENCAO.
RECURSO IMPROVIDO. A incompatibilidade dos diplomas
normativos editados anteriormente a atual Carta Magna, com o
texto desta, reflete questdo de direito intertemporal, e ndo
inconstitucionalidade (STF, ADIn n°® 02 - STF). Recurso
conhecido. A regra de constitucional da ndo-cumulatividade,
que tem por técnica o encontro de créditos com débitos do IP],
nfo tem aplicacio na situagfio em que insumo tributado por tal
imposto ¢ aproveitado na confecgdio de produto sujeitado a
aliquota zero. Tal contexto ndo gera direito subjetivo ao crédito
implicito na nfo-cumulatividade. A nfo-cumulatividade envolve
proibi¢do & acumulac¢8o do IPI (rectius: resultado), servindo-se
da técnica de abatimento de crédito e débito para configuracdo
de tal objetivo. Neste sentido envolve tanto vedagdio a que o
legislador e o Fisco desrespeitem o referido mecanismo, quanto
a faculdade do contribuinte de operar o creditamento de IP]
pago em situagiio enquadravel dentro de seu contexto. Assim, se
ha incidéncia de IPI em determinada operagdo que precede a
outra na qual o tributo ndo incide, ndo ha que se falar em crédito
e débito. Fendmeno juridico da recepg¢fio. Inocorréncia de
revogacdo, por incompatibilidade material, do § 3° do artigo 25
da Lei n° 4.502/64, e do artigo 174, I, a, do Decreto n°® 2.637/98,
com a disposigio do artigo 153, § 2°% II, da Constituigio
brasileira. Afigura-se dispensdvel a edi¢fio de legislagdo para
efetivagio de regra constitucional revestida de eficacia plena e
aplicabilidade imediata, de que é exemplo o artigo 153, § 2°, II,
da Carta Magna. A Lei n® 9.779/99, nesse sentido, ndo pode ser
tomada como diploma implementador dos efeitos da ndo-
cumulatividade na situagfio de insumo sujeitado ao IPI, aplicado
na confec¢do de produto que nd3o sofre a incidéncia de tal
tributo, j& que a regra do artigo 153, § 2° 11, da Carta Magna é
disposi¢do de eficicia plena e aplicabilidade imediata (self
executing). A Lei n® 9.779/99 criou, em seu artigo 11,
instrumento de politica tributdria voltado para objetivos de
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mercado. A exegese do artigo 11 de tal texto normativo,

realizada com desapego ao significado usual dado as palavras,
repercute no entendimento de que tal disposigdo veicula
subvengdo concedida pelo Poder Piblico federal para reduzir o
custo de industrializa¢do de determinados produtos, O artigo 11
da Lei n° 9.779/99, dessarte, cuida de direito substantivo,

aplicando-se a fatos surtidos ap6s a sua vigéncia.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
INDUSTRIA E COMERCIO DE FERRO SOUFER LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cidmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Maria Teresa Martinez Lopez, Valdemar Ludvig e Adriene Maria de Miranda

(Suplente). Fez sustentagdo oral, pela recorrente, o Dr. Antonio Airton Ferreira.

Sala das Sessdes, em 14 de abril de 2004.

Promecder de odats Cubs

Leonardo de Andrade Couto

Presidente

%ﬁavigma

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheciros Maria Cristina Rosa da Costa,
Luciana Pato Peganha Martins e Emanuel Carlos Dantas de Assis.

Eaal/
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Recorrente : INDUSTRIA E COMERCIO DE FERRO SOUFER LTDA.

RELATORIO

Auto de infragio (fl. 01), lavrado em 05/01/1999, imputou débito de IPI a
Recorrente no montante de R$531.143,41, que com acréscimos de juros e multa alcangou a cifra

de R$1.158.972,44.

A pendéncia teria sido originada da glosa de créditos (fls. 13/16) langados na
escrita fiscal da contribuinte, que ensejou nova apuragio de débitos (fls. 17/21) do tributo

aludido, com a reconstitui¢fo da escrita fiscal (fls. 22/36).

Segundo reportado, o estormo decorreria de computo indevido de créditos
relacionados a entrada de produto tributado a aliquota de 5%, aplicado na industrializa¢8o de
produto final (telha de ago galvanizado) sujeitado & aliquota 0% (fl. 45). A acdo fiscal anulou,
ainda, créditos referentes a matérias-primas utilizadas na confecgfo de produtos isentos.

O crédito estornado foi apurado com base no “preco médio mensal das
aquisicdes das bobinas de ago e a aliquota de 5% do IP”,

Impugnagdo (fls. 52/75) ofertada com alegagdes de que era inviavel o estorno
de créditos provenientes de matérias-primas aplicadas na confeccfio de produtos isentos ou
sujeitados a aliquota 0%,

Decisdo da Instancta de piso (fls. 82/87) confirmou integralmente a cobranca
fiscal, tendo considerado, inclusive, que a irresignagdo da contribuinte centrava-se em argilicdo
de inconstitucionalidade do artigo 25 da Lei n°® 4.502/64, que sustentara a lavratura do auto de
infragdo em consideragdo no presente feito administrativo.

Recurso voluntério (fls. 103/129) no qual, basicamente, se retoma a
argumentacdo expendida em impugnagio anteriormente apresentada nos autos.

E o relatério, no essencial (artigo 31 do Decreto n° 70235/72).
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR CESAR PIANTAVIGNA

Devo, primeiramente, enfrentar questdo relacionada ao conhecimento da
matéria suscitada na irresignagdo da contribuinte, qualificada pela Instincia de piso como

argiiicdo de inconstitucionalidade (fls. 82 e 85).

O objeto da adjetivagdo juridica emprestada pelo Colegiado de origem se me
afigura, com todo o respeito possivel, inadequado, pois esta centrado na impossibilidade de
aplicagdes das regras previstas no artigo 25, § 3°, da Lei n® 4.502/64, e no artigo 174, 1, a, do
Decreto n® 2.637/98, a situagdo sob enfoque, em razio de tais previsdes normativas nio terem
sido, segundo alegado pela Recorrente (fls. 63/70), recepcionadas pelo sistema constitucional
instaurado com a Carta de 1988.

A matéria, tal como expressamente posta, incondiz com exame de

inconstitucionalidade, na medida em que reflete tema exemplar de direito intertemporal, ji que
avalia a hospedagem de diploma positivado dentro de ordem constitucional posteriormente
estabelecida, isto &, da Lei n° 4.502/64 no dmbito do sistema orientado pela Carta Magna de
1988.

As observagdes encontram eco na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,

conforme verifica-se da ementa da ADIn n® 02 (D.J.U. 12/02/92):

“CONSTITUICAO. LEI ANTERIOR QUE A CONTRARIE. REVOGACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE. IMPOSSIBILIDADE.

A lei ou € constitucional ou ndo é lei. Lei inconstitucional é uma contradi¢do
em si. A lei é constitucional quando fiel & Constituigdo, inconstitucional, na
medida em que desrespeitada, dispondo sobre o que lhe era vedado. O vicio da
inconstitucionalidade é congénito a lei e ha de ser apurado em face da
Constitui¢do vigente ao tempo de sua elaboragdo. Lei anterior ndo pode ser
inconstitucional em relacdo a Constituicdo superveniente; nem o legislador
poderia infringir Constitui¢do futura. A Constituicdo sobrevinda ndo torna
inconstitucionais leis anteriores com ela conflitantes, revoga-as. Pelo fato de
ser superior, a Constitui¢do ndo deixa de produzir efeitos revogatorios. Seria
ilogico que a lei fundamental, por ser suprema, ndo revogasse, ao ser
promulgada, leis ordindrias. A lei maior valeria menos que a lei ordindria.

Reafirmagdo da antiga jurisprudéncia do STF, mais que cingiientendria.

Agdo direta de que se ndo conhece por impossibilidade do pedido.” (grifos da
transcrigdo).

Nido vislumbro, pois, o dbice anunciado pela Instincia de piso, que
inviabilizaria a andlise do conteudo do processo administrativo sob enfoque, pelo que passo a
tratd-lo na seqiiéncia.
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Nessa vereda venho, inicialmente, invocar de registros feitos pelo ilustre

Ministro Nelson Jobim ao relatar o Recurso Extraordinario n® 350446/PR — que cuidou de
créditos de IPI relativos a insumos isentos e sujeitados a aliquota zero, julgado pelo Supremo

Tribunal Federal, em 18/12/2002, para demonstrar que a matéria tratada nos autos teve, em 1986,
no Pretorio Excelso, definigfo contraria a pretensdio deduzida pela Recorrente nesses autos:

“Tais precedentes ndo se aplicam ao caso concreto.

Justifico.

O RE 109.047 (OCTAVIO GALLOTTI — 1986) negou

“..direito ao crédito do IPIl, incidente sobre embalagens destinadas ao
acondicionamento de produto sujeito a aliquota-zero, no momento de saida do
estabelecimento...”

Ou seja, la se tratou de se negar crédito de IPI incidente sobre insumo de
produto final sujeito a aliquota-zero.

().
Negou-se crédito do imposto recolhido pelos insumos,

(Ndo me comprometo com esta tese).”

A ementa do julgado relatado pelo entdo Ministro Octavio Gallotti consta com
os seguintes dizeres:

“IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS. ALIQUOTA ZERO.
CREDITAMENTOQ. Ao negar direito ao crédito do IPI, incidente sobre
embalagens destinadas ao acondicionamento de produto sujeito a aliquota
zero, no momento de saida do estabelecimento industrial, o acorddo recorrido
ndo contrariou a regra constitucional da ndo-cumulatividade (art. 21, § 3°),
nem tampouco negou a vigéncia do art. 49 do Cédigo Tributdrio Nacional.

Dissidio jurisdicional ndo configurado. Recurso Extraordindrio de que ndo se
conhece.” (D.J.U. 26/09/1986)

Parece-me que a decisdo expedida pela Suprema Corte, sob a égide da

Constituico de 1969, continua valida, devendo ser adotada como solugdo para a situagdo
vertente.

Na adog@io de tal pardmetro jurisdicional averbo, tomando de empréstimo
insuperavel estudo realizado por Tércio Sampaio Ferraz Ir.!, que a:

'[CMS - Nio Cumulatividade. /n Revista de Direito Tributdrio.Vol, 48, p. 16.
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“unidade de sentido ndo se obtém se considerarmos a Constituicdo sem

conexdo com a propria realidade constitucional, enquanto uma experiéncia
normativa, vivida e concreta, da comunidade. Por isso, sua unidade de sentido
ndo_so tem uma dimensdo analitica, como também uma dimensdo teleologica
prépria do sistema de valores que lhe € insito. Quando de fala de sistema de
valores é preciso, porém, precaver-se contra uma interpretacdo abstrata e por
isso mesmo incontroldvel. A experiéncia alemd a esse propdsito no
entendimento da famosa Constituigdo de Weimar e que conduziu aquele pais
as arbitrariedades do nazismo deve nos servir de exemplo. Assim, o
reconhecimento de um sistema de valores ndo deve conduzir a justificacdo de
quaisquer hipostasias, na medida em que a superagdo de um método
positivista ndo deva significar uma perda de sentido da positividade do direito
(Ernst Forstoff, Rechtsstaat im Wandel, Muenchen, 1976, p. 134).

(...).

O dever do intérprete, ao analisar a unidade de sentido prdpria da

Constituicdo, evitar que o reconhecimento consfitucional do Estado
Democrdtico de Direito venha a significar a wtilizagdo desvirtuada das

necessdrias fungdes sociais do Estado e meios correspondentes como um

instrumento de poder. Acautela-se, deste modo, o Poder Piiblico contra o risco
de perverterem-se suas legitimas fungdes pelo excesso de poder escondido sob

a capa de formalismos obtusos ou de valoragdes abstratas.”

Importa, pois, promover o encontro do texto constitucional com a realidade
constitucional que vivifica o Estado Democratico de Direito, sem que as suas disposicdes se
percam e se resumam a interpretacOes decorrentes de formalismos ou valoracdes abstratas que
justificariam tanto iniciativas do Estado materializadoras de excessos de poder - centrando o
angulo de observagfio nos atos do Poder Publico, quanto prerrogativas individuais lassas e
incomensuraveis - fixando-se a abordagem nos direitos das pessoas frente ao Governo.

Aliomar Baleeiro, ao anotar que “o sistema ftributdrio movimenta-se sob
complexa aparelhagem de freios e amortecedores, que limitam os excessos acaso detrimentosos
d economia e a preservagdo do regime e dos direitos individuais™ (grifos da transcrigéio), deu a

sintese das colocagdes formuladas anteriormente, deixando claro que o bloqueio estabelecido
pelas normas constitucionais que consagram direitos individuais pdem-se contra provéveis
excessos do Estado, inclusive que repercutam em distirbios prejudiciais aos meios de produgdo e

comercializagio.

A regra da nfo-cumulatividade® tem de ser enxergada dentro deste contexto, ao
passo que se coloca tanto ao lado de direitos individuais - como instrumento obstruidor de

2Limitacdes Constitucionais ao Poder de Tributar. Forense. Rio de Janeiro. 1977. p. 02.
*Entendo, na esteira de respeitavel doutrina [v.g. Marco Aurélio Greco. Contribui¢des (uma figura sui generis).
Dialética. Sdo Paulo. 2000, pp. 156/160], que principios n3o se equiparam a regras. Tenho para mim que a no-
cumulatividade n3io encarna principio, mas regra observavel nas aplicagdes do IP1 e do ICMS. ]

6
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exorbitincias do Poder Publico no concernente & cobranga do IPI, e conseqiiente observéncia do
primado da igualdade com a derrama isondmica de tributo, quanto como justificativa da

tributagdo por ele implementada nos limites hauridos a partir da prépria concepgéo da referida

disposi¢dio constitucional, isto €, como veiculo de preservagdo da economia contra efeitos
indesejados provocados pela imposigao de tributos a coletividade.

Neste sentido figuram as idéias contempladas na regra da ndo-cumulatividade,
anunciadas por Tércio Sampaio Ferraz Jr.:

“A op¢do pelo Constituinte por um imposto ndo-cumulativo responde
obviamente a problemas gerados pela cumulatividade dos impostos

multifdsicos, no que diz respeito aos efeitos econdmicos de uma politica
tributdria. O primeiro destes problemas pode ser visto na incidéncia repetida
sobre bases de cdlculo que, por superposi¢do em cascata, tornam-se cada vez
mais elevadas pela adi¢do de novas margens de lucro, de novas despesas
acesscrias e do préprio imposto incidente sobre operacdes posteriores. O
inchago artificial provocado no prego das mercadorias tem um efeito
indesejavel que levou as nagdes modernas a optar pela ndo-cumulatividade.
Uma segunda razdo, ndo menos importante, é o falo que um imposto
multifésico cumulativo acaba por estimular a integragdo vertical das
empresas, posto que a superposicdo em cascata faz com que quanto mais
integralizada verticalmente uma empresa, tanto maior seria o onus a que
ficariam sujeitas as mercadorias para ela vendidas.” (cit. p. 19 — grifos da
transcri¢do)

O cerne da ndo-cumulatividade estd em impedir que a tributagfio estruturada
sobre as cadeias produtiva e de circulagdio de mercadorias renove-se, em proporgdes logaritmicas
- e ndo simétricas - sobre os atores da producdo e da comercializagdo, de modo que se
desconsidere a carga ja suportada por um dos elos da cadeia industrial ou mercantil na
oportunidade seguinte de deslocamento do produto, com que o mesmo avang¢a em diregdo ao
consumidor. Instituiu-se o mecanismo designado ndo-cumulatividade para que a tributagio ja
implementada em fase anterior 4 produgio seja equacionada com a exigéncia fiscal que sera
efetivada em etapa posterior (saida do produto), exatamente conforme disposto no inciso Il do §
3° do artigo 153 da Constitui¢#io brasileira, averbando que o valor de IPI “cobrado™ em operagio
anterior serd compensado com o0 “devido™ na operagéo seguinte:

“II — serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operagdo com 0 montante cobrado nas anteriores; " (grifou-se)

Se o IPI ndo é devido (ndo incide, para ser mais preciso) na saida de produto (a
exemplo do caso vertente, em que a venda de telha galvanizada elaborada pela Recorrente ndo
gera cobranga de [P, tendo a empresa utilizado insumo, para confeccionar tal item, que se
sujeitou & incidéncia do gravame mencionado) - sendo impossivel cogitar-se de efeitos seus em
tal situacfio, nio hd como aventar compensagio de montante correspondente a exagdo fiscal
referida cobrada em etapa anterior.



2CC-MF

Ministério da Fazenda b

Segundo Conselho de Contribuintes

Processon® : 10830.000021/99-74
Recursosn® : 123.495
Acérdion® : 203-09.533

Pensar-se de forma contraria configuraria, com todo o respeito possivel aos

posicionamentos contrdrios, interpretagio partida de formalismo extremo e resultante de
valoracfio meramente abstrata da disposi¢do do inciso II do § 3° do artigo 153 da Constituigéo
Brasileira, inadmissivel para qualquer dispositivo constitucional - conforme enaltecido linhas
atrds. Deveras: tal exegese pugna pela incondicional e irrestrita geragfio de crédito no que
concerne a0 IPI, aventando tio-somente a ocorréncia de operagdes “anteriores” para que irrompa

o ativo fiscal para o contribuinte, descartando a realidade constitucional da ndo-cumulatividade®,
bem assim o espirito que fomenta sua existéncia na Constitui¢@o Brasileira.

Se ndo h4 débito na saida do produto, como cogitar compensagfio com crédito
gerado por operagdo acontecida antes da referida etapa?

Tanto equivaleria superdimensionar o resguardo das relagdes econémicas
propugnado pela nio-cumulatividade, avangando para a exclusfo do custo tributdrio da propria
etapa que antecedeu 3 produgdo implementada pela Recorrente, envolvente, em tal hipdtese, de
politica tributaria distinta da regra mencionada - no meu entender, sobretudo porque no contexto
examinado ndo se agride a idéia (valor) embutida na previsdo constitucional considerada (ndo-
cumulatividade), notadamente a “incidéncia repetida sobre bases de cdlculo que, por

superposicdo em cascata, tornam-se cada vez mais elevadas pela adicdo de novas margens de

lucro, de novas despesas acessirias e do proprio imposto incidente sobre operagdes
posteriores”, retornando aos excertos de Tércio Sampaio Ferraz Jr. ja invocados anteriormente.

E impossivel falar-se em “incidéncia” na saida de produto ndo sujeitada ao IPI,
como também ventilar o inchaco do prego por conta de imposto que ndo onera operagdo
realizada pela Recorrente, isto é, que grava toda a extensdo da base de calculo que lhe é
correspondente (valor do produto)!

Sdo as lindes, friso, da realidade constitucional condizente & néo-
cumulatividade, que pressupde a tributagdo - ou o efeito equivalente desta - da operagéo seguinte
(e ndio apenas a ocorréncia de operagfio seguinte) para que o custo tributario da operago anterior
seja absorvido com impacto infringente ao principio da igualdade (artigo 150, II, da Constituigo
Brasileira) - isto &, com a oneracdo desproporcional dos elos da cadeia de produgdo, & livre
concorréncia e a0 mercado equilibrado (incisos IV e V do artigo 170 da Constituigdo Brasileira),
a partir da preservagio das possibilidades iguais dos atores do segmento privado e do resguardo
do poder de compra do consumidor. A existéncia de operagdo que tenha em si carga tributria,
ou tenha o conddo de produzir o efeito correspondente em etapa posterior €, portanto, a condigdo
constitucional da ndo-cumulatividade.

‘Geraldo Ataliba e Cleber Giardino, nesta linha, apesar de manifestaremn posigfo contriria a que externo nesse voto,
registraram que “...a ndo-cumulatividade é resultade, _e_ndo causa,_do sistema de abatimentos”. ({CM e IP] —
Direito de Crédito — Produgdo de Mercadorias Isentas ou Sujeitas & Aliquota "Zero'. In Revista de Direito
Tributdrio. Vol. 46, p. 74 — grifos da transcrigiio).

8
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Ausente o pressuposto, inaplicdvel a regra por insuficiéncia de substrato
material®.

Concordo com Paulo de Barros Carvalho ao sustentar que a reg,ra que prevé o
direito ao crédito tem existéncia autdnoma frente a regra-matriz de incidéncia’. Acrescento a
observagdo, todavia, que o suporte fitico da regra que cria o “direito ao crédito” tem por hipdtese
ndo apenas a realizagido de aquisigdo de material sujeito a incidéncia do IPI, como também a
existéncia de norma que imponha a incidéncia do mesmo tributo em operagdo de saida da
mercadoria produzida pela contribuinte adquirente.

Nio incorro em inconsisténcia ou contradi¢do ao aventar a imposi¢do do IPI,
ou o peso ficto que a isengdo representa para a operagfo seguinte realizada com o produto nfo
tributado, como pressuposto da ndo-cumulatividade, esclarecendo que me baseio na distribui¢fo
igualitiria do impacto tributdrio sobre a cadeia de operagbes sobre a qual repousam as
incidéncias de tal tributo.

Poder-se-ia aventar, com fundamento nas decisdes do Supremo Tribunal
Federal proferidas nos Recursos Extraordinarios n® 212.484-2/RS (Relator Min. Ilmar Galvio,
Redator p/ acérddo Min. Nelson Jobim. D.J.U. 27/11/1998) e 350.466/PR (Relator Min. Nelson
Jobim. D.J.U. 06/06/2003), que o raciocinio exposto acima conflitaria com os posicionamentos
esposados nos julgados referidos, no ponto em que, respectivamente, reconheceram créditos em
operagdes isentas e sujeitadas a aliquota zero, ou seja, que ndo decorreram do pagamento da
exagio fiscal considerada.

As situagdes, entretanto, sfio distintas, pois ha efeito tributario nas hipéteses de
operagdes anteriores isentas ou sujeitadas a aliquota zero. Tal percussdo, entretanto, inocorre nas
operagdes de saida em que o custo tributdrio condizente ao IPI nfio se verifica. Em outras
palavras: nas situagdes definidas pelo Pretério Excelso a cumulagfio seria verificada, ndo
houvesse a Corte adotado a orientagdio que adotou, diversamente do caso vertente em que a
cumulag&o ndo se configura.

Conforme alinhavei alhures, o efeito da tributagdo seria registrado de modo
assimétrico por despontar notadamente de forma mais onerosa na etapa seguinte a operagio

*Lourival Vilanova. As Estruturas Légicas e o Sistema do Direito Positivo. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo. 1977.
P- 53,

Citado pelo Min. Nelson Jobim no RE 350.466/PR:

“Se a operagdo € isenta, a 'regra-matriz da incidéncia tributdria’ fica neutralizada ndo havendo falar-se em
acontecimento do ‘fato gerador’ e, por via de conseqiiéncia, em nascimento da obrigagdo tributdria. Entretanio,
percutindo sobre o mesmo_suporte fatico para determinar outro fato juridico, a regra ‘que estatui o direito ao
crédito” produz seus efeitos, para o fim de constituir o “direito ao crédito”.

Como esse direito nfo decorre da incidéncia da norma tributiria, fica sendo de todo irrelevante saber se a
operagdo é ou ndo isenta, se o fato juridico tributdrio adguiriu ou nfo concrescéncia que dele se esperava, se
irrompeu ou ndo o vinculo obrigacional do imposto, se foi ou ndo cobrado o valor da eventual prestacdo. Na
verdade, a cobranga da divida, a instalagdo da obrigacdo tributdria, a concretude do fato juridico, a dindmica da
regra-matriz de incidéncia e a atuagdo da regra isentiva sdo momentos da fenomenologia juridica dos tributos que
ndo influem na composigdo do “crédito tributdrio”.” (Grifos da transcrigdio. Negrito do original).
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isenta ou sujeitada a aliquota zero’. O Ministro Marco Aurélio Mello, com invejavel poder de
sintese, averbou a circunstincia no voto que proferiu no RE 212.484-2/RS, com os seguintes

dizeres:

“Ora, isenta-se de algo, de inicio, devido, e, para ndo se chegar a inocuidade
do beneficio, deve haver o crédito, sob pena, também, de transformarmos a
isengcdo em simples diferimento, apenas projetando no tempo o recolhimento
do tributo. " (grifos da transcrigdo)

O Ministro Nelson Jobim aparentemente destacou, no voto que proferiu no RE
350.466/PR, a realidade constitucional que encampa o IPI, e a regra da nfo-cumulatividade
envolvida na exigéncia do tributo aludido:

“O tributo em causa é sobre PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS.

Nao € um tributo com fins exclusivamente arrecadatdrios.

().

Toda a vez que ha isen¢do ou aliguota-zero o objetivo é extra-arrecadatorio.

Atribui-se um beneficio fiscal para, por essa via, intervir na economia.”

Caso a Recorrente estivesse sujeitada a exigéncia do IPI nas saidas de telhas

galvanizadas entdo constaria implementada a hipitese sobre a qual se aplica a néo-
cumulatividade, de modo que a empresa efetivasse o seu direito subjetivo de aproveitar o crédito

de operacdo anterior para compensar o débito gerado pela venda do mencionado produto
industrializado. Aproveitar crédito sem que se tenha incidéncia de IPI em operagdo seguinte
incondiz com a nfio-cumulatividade, pois ndo hé recomposigdio do aludido imposto na saida do
produto. As consideragdes feitas pelo Ministro Nelson Jobim, no RE 350.466/PR, parecem vir
em abono das colocagdes:

“Por outro lado, como afirmei no RE 212484,

.0 que se quer ¢ a tributacdo do que foi agregado e ndo a tributagdo do
anterior...”

A isengdo, a aliquota-zero ou a ndo-tributagdo em um dos elos da cadeia

produtiva desapareceriam guando da operagdo subsegiiente, se ndo admito
creditamento.

Nesta ultima — a operagdo subseqiiente — recompor-se-ia todo o iributo, como
se isengdo, aliguota-zero ou ndo-tributacdo ndo tivesse ocorrido em algum
momento da cadeia produtiva.

A recomposicdo do tributo dar-se-ia pela incidéncia da aliquota relativa a
operagdo subseqiiente, gue atingiria as operagdes anleriores isentas, de
aliquota-zero ou ndo tributadas.”

70 estudo realizado por Tércio Sampaio Ferraz Jr., ja aproveitado nesse voto, esmiuga, matematicamente, a situago
(cit. pp. 21/22).
10
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O peso do IPI nfio é denotado em tal situagdo, pretendendo a Recorrente,
mediante a supressdo da carga da exagdo experimentada no insumo empregado na elaboragdo de
telhas galvanizadas, reduzir seus custos de produgfo. Todavia, o crédito invocado reflete, na
verdade, custo computado para a fixacdo do preco do insumo, embora conste destacado em nota
fiscal. O que a Recorrente, em suma, pagou ao produtor do insumo foi - frise-se — prego, a
respeito de remansosa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal®.

A anulagdo do efeito econdmico gerado pelo tributo computado no prego do
insumo utilizado pela Recorrente, portanto, objetivaria conduzir o produto nela produzido para o
mercado com o menor custo possivel, conquanto com auxilio de fundamento juridico outro
distinto da ndo-cumulatividade.

Entro, entdo, na questdo disposta no artigo 11 da Lei n® 9.779/99:

“Artigo 11. O saldo credor do Imposto sobre Produtos Industrializados — IP],
acumulado em cada trimestre-calenddrio, decorrente de aquisicdo de matéria-
prima, produto intermedidrio e material de embalagem, aplicados na
industrializa¢do, inclusive de produto isento ou tributado a aliguota zero, que
o contribuinte ndo puder compensar com o IPI devido na saida de outros
produtos, podera ser utilizado de conformidade com o disposto nos arts. 73 e
74 da Lei n” 9.430, de 1996, observadas as normas expedidas pela Secretaria
da Receita Federal — SRF, do Ministério da Fazenda.” (grifos da transcri¢o).

No meu pensamento tenho que o aludido dispositivo instituiu ativo designado
de crédito no ordenamento, no que respeita especificamente a situagdo em andlise nesses autos
(saida isenta de IPL, relativa a produto em cuja confec¢lio se empregou elemento cuja venda
gerou a cobranga da exagdo mencionada), aproveitivel pelo contribuinte aplicado na
industrializagdo para pagamento de outros tributos, ou incorporag¢do ao seu patrimdnio mediante
restitui¢do, por forca das redagdes do artigo 73 e capur do artigo 74 da Lei n® 9.430/96:

*Na extensdo desse entendimento jurisprudencial posso citar a ementa do acérddo proferido no Recurso
Extraordindrio n® 164162/SP (1* Turma. Rel. Min. Ilmar Galvdo. Undnime, Julgado em 14/05/1996. D.J.U.
13/09/19963:

“TRIBUTARIO. ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL. IMUNIDADE TRIBUTARIA. ICMS.
COMERCIALIZAGAO DO PRODUTO DE SUA ATIVIDADE AGRO-INDUSTRIAL.

Exigéncia fiscal que, incidindo sobre bens produzidos e fabricados pela entidade assistencial, nio ofende a
imunidade tributdria que lhe ¢ assegurada na Constitui¢o, visto repercutir ¢ referido 6nus, economicamente, no
consumidor, vale dizer, no contribuinte de fato do tributo que se acha embutido no preco do bem adquirido. Recurso
conhecido e provido.” {grifo e negrito da transcri¢do)

Nesses julgados o STF nega que o adquirente de produto pague imposto, sendo prego, ainda que no mesmo possa ter
sido contado o custo tributdrio implicito & industrializag3o. A figura do contribuinte de fato é inconcebivel. Assim
como o consumidor final ndo paga tributo, mas meramente o prego do produto ou mercadoria, o adquirente de
insumo n#o pode alegar que paga tributo (a exemplo de [PI}, ao invés de simples prego.

Tais observagdes ndo investem, sobremodo, contra a técnica da ndo-cumulatividade, pois ndo nega o direito ao
crédito pelo adquirente de insumo, na medida em que aventa o IPT pago pelo industrializador do material empregado
na produgio, e nfo o tributo pago pelo adquirente do mesmo, no caso a Recorrente. Esta nfo é sujeito passivo do IPI
referente 4 venda do insumo, mas sim a pessoa que o industrializou e o vendeu.
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“Artigo 73. Para efeito do disposto no art. 7°do Decreto-lei n° 2.287, de 23 de

Julho de 1986, a utilizacdo dos créditos do contribuinte e a quita¢do de seus
débitos serdo efetuadas em procedimentos internos a Secretaria da Receita
Federal, observado o seguinte:

I — o valor bruto da restitui¢do ou do ressarcimento serd debitado a conta do
tributo ou da contribuicdo a que se referir;

H — a parcela utilizada para a quita¢do de débitos do contribuinte ou
responsdvel serd creditada a conta do respectivo tributo ou da respectiva
contribuicdo.”

“Artigo 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com
trdnsito em julgado, relativo a tributo ou contribuigdo administrado pela
Secretaria da Receita Federal, passivel de restitui¢do ou de ressarcimento,
podera utilizd-lo na compensagdo de débitos préprios relativos a quaisquer
tributos e contribui¢bes administrados por aquele Orgdo.”

E valido chamar a atengdo para a dubiedade vislumbrada na redagiio do artigo
11 da Lei n® 9.779/99, exatamente na parte que preceitua que o “saldo credor do Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPL..” “...que o contribuinte ndo puder compensar com o IPI devido
na saida de outros produtos”. Sim, pois ao passo que a regra parece pressupor a geracdo de
crédito incondicionada e irrestrita em qualquer “aquisicdo de matéria-prima, produto
intermedidrio ¢ material de embalagem, aplicados na industrializagdo”, também aparenta aventar
a impossibilidade de aplicag@o do “saldo™ na saida ndo tributada do produto elaborado, fator que
pode ser tomado como circunstancia desabonadora da idéia de crédito ensejada pela leitura da
parte inaugural da regra em comento.

Os desencontros de ordem estrutural denunciados acima servem para agugar no
exegeta o labor interpretativo desapegado da exclusiva abordagem redacional do preceito,
desaconselhada em qualquer situagfio por se tratar da mais propicia a deslizes, dada a pobreza
técnica de que padece. Paulo de Barros Carvalho é categérico a respeito:

“Prisioneiro do significado bdsico dos signos juridicos, o intérprete da

Jormulacdo literal dificilmente alcangard a plenitude do comando legislado,
exatamente porque se vé tolhido de buscar a significagdo contextual e ndo ha
texto sem contexto.” (Curso de Direito Tributdrio. 9* ed. Saraiva. Sdo Paulo. p.
76)

Tenho convicgdo que o estudo juridico prepara o aplicador do direito para as
armadilhas preparadas pela legislagdo, munindo-o de instrumentos para diferengar enunciado de
conceito, texto de norma, ndo podendo destes parimetros se desvencilhar.

Tomar a locugdo “saldo credor”, portanto, como conjunto vernacular vetor da
interpretagéo requisitada pela disposi¢do em comento ¢ admitir cegamente a natureza do instituto
nela estampado (como crédito de IPI oponivel a débito de IPI, diga-se de passagem), isto &, sem

12
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formular-se qualquer investiga¢@o sobre o cardter do tema, inaugurando o trabalho de exegese
subtendendo-o, equivocadamente, dentro da ndo-cumulatividade do IPI e dos desdobramentos de

tal técnica de incidéncia do tributo aludido, circunstdncia inadmissivel diante das premissas
langadas nesse voto.

A previsdo do artigo 11 da Lei n° 9.779/99, conquanto fale em “saldo credor”,
na verdade espelha instrumento de politica econdmica — contexto - projetado sobre a sistemdtica

da arrecadagdo tributaria federal, verdadeira subvenc¢io concedida pela Unidio para empresas que
confeccionam produtos langados no mercado sem a incidéncia do IPI nas respectivas operagdes.
Este o enquadramento que enxergo para as prerrogativas deferidas pela citada previsdo
normativa.

O saldo credor que o artigo 11 da Lei n® 9.779/99 confere ao contribuinte, no
caso, que reverte em moeda aproveitavel para o pagamento de outros tributos, ou mesmo para
recebimento em espécie, decorre do valor de IPI pago por contribuinte em saida de insumo
aplicado na confecgdio de produto langado no mercado sem a carga do IPL.

Entendo a prescrigdo, nesse diapasdo, como disposigdo de indole substantiva
aplicdvel a fatos que se configuraram a partir de sua vigéncia, ndo tendo como retroagir e
legitimar situagdo que se afigura de todo incompativel com os seus termos, isto €, ao regime da
ndo-cumulatividade do IPL

Apontar a Lei n° 9.779/99 como instrumentadora do direito subjetivo ao crédito
de IPI, decorrente de operagdo na qual tal tributo incide, € olvidar que a previsio do artigo 153, §
2% 11, da Constitui¢io brasileira, configura preceito auto aplicdvel, é norma de eficacia plena,
segundo classificagdo de José Afonso da Silva’. Em sintese: as disposi¢des da Lei n® 9.779/99 se
revelam despiciendas para operacionalizagdo pritica da ndo-cumulatividade propugnada pela
Carta Magna!

E impraticével suscitar, assim, as revogacdes das previsdes do § 3° do artigo 25
da Lei n°® 4.502/64, e do artigo 174, 1, a, do Decreto n® 2.637/98, pela regra constitucional da
ndo-cumulatividade aplicavel ao IPI (artigo 153, § 3°, inciso II, da Constitui¢do brasileira), ao
menos no que respeita & impossibilidade de reputar-se crédito o valor pago por contribuinte a
titulo de IPI por conta de operagdo que precede a outra sujeitada & aliquota zero.

As disposigdes citadas em nada mais consistem senfio em previsdes
declaratérias, sem conteidos prescritivos, porquanto seus enunciados s3o desdobramentos
negativos da ndo-cumulatividade do IPI.

Fago constar, derradciramente, que este 2° Conselho vem se posicionando pelo
improvimento de recursos de contribuintes que consubstanciam irresignagdes contra situagdes
como a que se trata no feito em aprego. As premissas que motivam a rejei¢io dos pleitos de
revogacdio dos correspondentes langamentos, todavia, sdo distintas (Acérdio n® 203-00.315,

®Aplicabilidade das Normas Constitucionais. Maiheiros. S3o Paulo.
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Recurso Voluntario n® 090355, 3* Camara, Rel. Cons. Mauro Wasilewski, Processo n°

11080.011066/91-73, j. 25/03/1993):

“IPI — MATERIAS-PRIMAS PARA EMBALAGENS PLASTICAS. SAIDA DO
PRODUTO FINAL COM ALIQUOTA "ZERO’. NECESSARIO O ESTORNO
DO CREDITO. Estando a saida do produto industrializado final abrangida
pela ‘aliquota zero’, o crédito do imposto relativo das respectivas matérias-

primas ha que ser anulado mediante estorno na escrita fiscal, ex-vi do art. n°
100, I, ‘a’, do RIPI e consoante o principio constitucional da ndo-
cumulatividade. Recurso negado.”

Com base nessas colocagdes contraponho os argumentos deduzidos pela
Recorrente em sua pega recursal.

Ante ao exposto, nego provimento aos pleitos formulados pela Recorrente na
irresignacéo de fls. 103/129.

Sala das Sessdes, em 14 de abril de 2004.

CE TAVIGNA

14



