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RESTITUICAO DE PIS/COFINS

TEMPO DISTRIBUIDORA DE VEICULOS LTDA.
DRJ-CAMPINAS/SP

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragéo: 11/10/2000 a 31/10/2002

VEiCULQs NOVOS. VENDA A VAREJO. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. BASE DE CALCULO

A base de célculo da Cofins devida pelo comerciante varejista de veiculos
automotores novos e cobrada sob o regime de substitui¢do tributaria pela
respectiva montadora € o prego de suas vendas aos consumidores, incluindo
todos os custos, inclusive o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
pago por ela € a margem comercial estimada. Assim, a contribui¢do cobrada
nesse regime sobre o preco final de venda, com a inclusdo desse imposto, ndo
constitui indébito tributario.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragao: 11/10/2000 a 31/10/2002

VEICULOS NOVOS. VENDA A VAREJO. SUBSTITUIGAO
TRIBUTARIA. BASE DE CALCULO

A base de calculo da contribuigdo para o PIS devida pelo comerciante
varejista de veiculos automotores novos e cobrada sob o regime de
substitui¢do tributaria pela montadora € o prego de suas vendas aos
consumidores, incluindo todos os custos, inclusive o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) pago por ela e a margem comercial estimada. Assim, a
contribuigdo cobrada nesse regime sobre o prego final de venda, com a
inclusdo desse imposto, ndo constitui indébito tributario.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da 2* Camara/1* Turma Ordinaria da 2* Secdo de
Julgamento do CAREF, po imi tos, egr negar provimento ao recurso.

CEgDO ROSENBURG FILHO

JOSE A INO DE MORAIS

Relato

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Emanuel Carlos
Dantas, Andréia Dantas Moneta Lacerda (Suplente), Odassi Guerzoni Filho, Jean Cleuter
Simdes Mendonga, Fernando Marques Cleto Duarte e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.

Relatorio

A recorrente acima qualificada ingressou com o pedido a fl. 01, protocolado
em 10/01/2005, retificado pelo de fl. 42, requerendo a restitui¢do do montante de R$ 88.365,66
(oitenta e oito mil trezentos e sessenta e cinco reais e sessenta e seis centavos), decorrente das
contribuigdes para o PIS e Cofins cobradas e retidas pelas montadoras de veiculos novos, pelo
regime de substitui¢do tributaria, sobre as vendas efetuadas a ela no periodo de 11/10/2000 a
31/10/2002, conforme planilha as fls. 02/17.

Por meio do Despacho Decisorio as fls. 44/47, datado de 05/07/2007, a DRF
em Campinas, SP, indeferiu a restituigdo pleiteada sob o argumento de que os valores cobrados
sob o regime de substituigdo tributdria pelas montadoras correspondem aos valores das
contribui¢Ges devidas nos termos da legislagdo tributaria entdo vigente.

Cientificada daquele despacho decisorio, inconformada, a recorrente interpds
a manifesta¢cdo de inconformidade as fls. 50/54, requerendo a sua reforma para que lhe fosse
deferida a restitui¢do pleiteada, alegando, em sintese, que, com o advento da Medida Provisdria
(MP) n°® 1.991-18 de 09/06/2000, ¢ s/reedigdo sob o n® 2.158-35, em 24/08/2000, art. 43,
paragrafo unico, as contribuigdes para o PIS e Cofins incidentes sobre as vendas a varejo de
veiculos automotores novos passaram a ser exigidas sob regime de substitui¢do tributaria,
cabendo a fabricante/montadora, na condigdo de fornecedor dos produtos, cobra-las e,
posteriormente, recolhé-las, conforme IN SRF n° 54, de 19/05/2000, com graves prejuizos aos
contribuintes, uma vez que foi incluido na base de calculo dessas contribuigdes o valor do IPI,
onerando de forma ilegal e abusiva as suas cobrangas, inclusive, distorcendo o conceito
contabil e legal do preco de venda, posto que, tal imposto ja se mostra agregado ao custo dos
veiculos adquiridos para revenda. Ao final, concluiu que a inclusdo do IPI na base de célculo
dessas contribuigdes por meio de instrugdo normativa € ilegal por ferir o principio da
legalidade contido na CF/1988, art. 5° inciso I, bem como o da hierarquia das leis. Além disto,
com a edigdo da Lei n® 10.485, de 03/07/2002, que trata do PIS e Cofins ndo cumulativos, em
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vigor desde 01/11/2002, o legislador, em seu artigo 1°, reconheceu o abuso daquela Instrugdo
Normativa, voltando a excluir o IPI da base de célculo dessas contribuigdes.

Analisada a manifestagdo de inconformidade, a DRJ em Campinas, SP,
julgou-a improcedente, conforme Acérddo n°® 05-20.688, datado de 08/01/2008, as fls. 69/71,
sob as seguintes ementas:

“ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragdo: 01/10/2000 a 31/10/2002
VEICULOS. SUBSTITUICAO. BASE DE CALCULO.

A base de cadlculo da Cofins, segundo o regime de substituigdo
tributaria previsto no art. 44 da Medida Provisoria n® 1.991-15,
de 2000, é o preco de venda do fabricante ou importador,
considerudo esie 0 pregco do produto acrescido do valor do
Imposto sobre Produtos Industrializados incidente na operagdo.

ASSUNTO: CONTRIBUIGCAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/10/2000 a 31/10/2002
VEICULOS. SUBSTITUICAO. BASE DE CALCULO.

A base de calculo da Cofins, segundo o regime de substitui¢do
tributaria previsto no art. 44 da Medida Provisoria n® 1.991-15,
de 2000, é o pregco de venda do fabricante ou importador,
considerado este o pregco do produto acrescido do valor do
Imposto  sobre  Produtos Industrializados incidente na
operagdo.”

Inconformada com essa decisdo, a recorrente interpds o recurso voluntario as
fls. 74/79, requerendo a sua reforma a fim de que lhe defira a restituigéo pleiteada, alegando,
em sintese, preliminarmente, que, em momento algum, suscitou a inconstitucionalidade de
qualquer diploma legal advindo de lei; e, no mérito, repetiu as mesmas alegagdes expendidas
na manifestagio de inconformidade.

E o relatério.

Voto

Conselheiro JOSE ADAO VITORINO DE MORALIS, Relator

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n® 70.235, de 06 de margo de 1972. Assim, dele conheco.

Conforme demonstrado, a recorrente pleiteia a restituigio de parte das
contribui¢des para o PIS e Cofins, pagas sob o regime de substituigdo tributérias, retidag/pelas
montadoras dos veiculos sobre as vendas efetuadas a ela, sob o argumento de quefhouve
retengdo/pagamentos a maior pelo fato de as contribui¢Ses terem sido pagas sobre balses de
calculo apuradas com a inclusdo do IPI faturado.
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Ao contrario do seu entendimento, o IPI incidente sobre o valor dos veiculos
automotores novos, vendidos a ela, compde a base de calculo do seu faturamento e nio deve
ser excluido da base de célculo utilizada pelas montadoras para o céalculo daquelas
contribuigdes, pelo regime de substituigdo tributéria.

O IPI destacado nas notas fiscais de vendas de veiculos automotores novos
ndo integra a base de calculo das contribuigdes devidas pelas montadoras, mas integra a base
de calculo devida pelas revendedoras, concessionérias autorizadas.

Antes da implantagdo do regime de substituigdo tributaria para tais produtos,
a base de célculo das contribuigdes devidas pelas revendedoras era o faturamento mensal com
as exclusoes previstas na legislagdo tributaria entdo vigente.

Considerando que as concessiondrias de veiculos que realizam vendas a
varejo ndo s@o contribuintes do IPI, o imposto destacado nas notas fiscais integra o custo do
produto vendido. Assim, no prego de venda a varejo praticado por elas esta embutido, além de
outros custos € da margem de comercializagdo, o valor do IPI pago na aquisigdo dos veiculos.

A legislagdo, entdo vigente, assim dispunha:
Lei n®9.718, de 28/11/1998:

“Art.22 As contribuigées para o PIS/PASEP e a COFINS,
devidas pelas pessoas juridicas de direito privado, serdo
calculadas com base no seu faturamento, observadas a
legislagdo vigente e as alteragées introduzidas por esta Lei.

Art.32 O faturamento a que se refere o artigo anterior
corresponde a receita bruta da pessoa juridica.

$1°2 Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas
auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de
atividade por ela exercida e a classificagdo contdbil adotada
para as receitas.

$22 Para fins de determina¢do da base de calculo das
contribuicdes a que se refere o art. 25, excluem-se da receita
bruta:

I - as vendas canceladas, os descontos incondicionais
concedidos, o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI e o
Imposto sobre Operagées relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestagées de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, quando cobrado pelo
vendedor dos bens ou prestador dos servigos na condi¢do de
substituto tributdrio;

II - as reversdes de provisdes e recuperagées de créditos
baixados como perda, que ndo representem ingresso de novas
receitas, o resultado positivo da avaliagdo de investimentos pelo
valor do patriménio liquido e os lucros e dividendos derivados
de investimentos avaliados pelo custo de aquisi¢do, que tenha
sido computados como receita;

I - revogado
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1V - a vreceita decorrente da venda de bens do ativo
permanente.”

De acordo com este dispositivo, a base de calculo € o faturamento mensal da
pessoa juridica.

Posteriormente, foi editada a MP n°® 1.991-15, de 10/03/2000, instituindo o

regime de substituig@o tributdria para a comercializagdo de veiculos automotores novos, assim
dispondo, in verbis:

“Art. 44. As pessoas juridicas fabricantes e os importadores dos
veiculos classificados nas posi¢ées 8432, 8433, 8701, 8702, 8703
e 8711, e nas subposicées 8704.2 e 8704.3, da TIPI,
relativamente as vendas que fizerem, ficam obrigadas a cobrar e
a recolher, na condigdo de contribuintes substitutos, a
contribuicdo para o PIS/PASEP e COFINS, devidas pelos
comerciantes varejistas.

Paragrafo unico. Na hipotese de que trata este artigo, as
contribuigoes serdo calculadas sobre o preco de venda da
pessoa juridica fabricante.”

Ora, preco de venda do fabricante € o valor total da nota fiscal, nele incluidos
todos os impostos, inclusive o IPI.

Também, a IN SRF n° 54, de 19/05/2000, que regulamentou este dispositivo

ndo deixou quaisquer duvidas o que se entende por preco de venda do fabricante, assim
dispondo, in verbis:

“Art. 1° A substituicdo tributdria da contribuigdo para o
PIS/PASEP e da COFINS de que trata o art. 44 da Medida
Provisoria n°® 1.991-16, de 11 de abril de 2000, obedecerd ao
disposto na presente Instrugdo Normativa.

Art. 2° Os fabricantes e os importadores dos produtos
relacionados no art. 44 da Medida Proviséria n° 1991-16, de
2000, relativamente as vendas desses produtos realizadas a
partir de 11 de junho de 2000, ficam obrigados a cobrar e a
recolher, na condigdo de contribuintes substitutos, a
contribuigdo para os Programas de Integracdo Social e de
Formagdo do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP e a
Contribui¢Go para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS, devidas pelos comerciantes varejistas desses produtos.

Art. 3° Para efeito do disposto no artigo anterior, as
contribuic¢oes serdo calculadas com base no prego de venda do
Jabricante ou importador.

§ 1° Considera-se prego de venda do fabricante ou importador o
prego do produto acrescido do valor do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI incidente na operagdo.”

O regime de substituigiio tributdria ndo alterou as bases fle calculo das
contribui¢des para o PIS e Cofins. Tanto no regime anterior, quando a respong#bilidade ¢ra da
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concessionaria varejista, quanto no de substitui¢do tributaria, a base de célculo era o
faturamento, ou seja, o prego de venda dos veiculos, nele incluido os impostos, IPI € ICMS.

Dessa forma, ndo ha que se falar em pagamentos a maior, uma vez que a base
de calculo utilizada pela montadora para o célculo das contribuigdes retidas sob o regime de
substitui¢do tributéria esta correta e de conformidade com a legislagdo entdo vigente.

Em face do exposto e de tudo o mais que consta dos autos, nego provimento
ao presente recurso voluntario.

Sala das Sessoes, em 8 de maio de 2009
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