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SOCIEDADE COOPERATIVA - Néo sao alcancados pela
incidéncia do imposto de renda os resultados dos atos
cooperativos. Excluidos os resultados dos atos
cooperativos, sobre 0s quais ndo ha incidéncia, submete-se
a sociedade as regras de tributagdo das demais pessoas
juridicas. O resultado positivo de operagdes praticadas com
a intermediagéo de terceiros € passivel da tributagéo normal
pelo imposto de renda.

Recurso voluntério nao provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por UNIMDED CAMPINAS COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos

do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: FRANCISCO I?E
ASSIS MIRANDA, RAUL PIMENTEL, CELSO ALVES FEITOSA e SEBASTIAO

RODRIGUES CABRAL.
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Recurso n.°. : 117.130
Recorrente : UNIMED CAMPINAS — COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO

RELATORIO

Contra UNIMED CAMPINAS COOP. DE TRAB. MEDICO LTDA. foram
lavrados autos de infracdo por meio dos quais foram formalizadas as exigéncias de
crédito tributario relativas a Imposto de Renda Pessoa Juridica, Contribuicdo Social
Sobre o Lucro e Contribuicdo para o PIS , as quais totalizam valor equivalente a
43.219.148,90 UFIR, ai compreendidos , inclusive, juros de mora e multa por

langamento de oficio.

As irregularidades que deram origem as exigéncias estdo assim
descritas Termo de Constatacédo e Descricdo dos Fatos (fls 69/79) que faz parte

integrante dos autos de infracéo :

“Consideracoes Iniciais

A sociedade apresentou suas declaragdes de rendimentos relativas aos anos de 1991 a 1996 pelo
regime do Iucro 1eal, sendo que a apuragio, no ano de 1991, foi anwal, no ano de 1992, foi semestral, nos
anos de 1993 a 1994 foi mensal, e em 1995 foi anual.

A escrituragio do Livio de Apura¢io do Lucro Real-LALUR, relativamente aos periodos-base de
1990 ¢ 1991 ¢ nos anos calendirios de 1992 a 1994, foi feita ap0ds o inicio da acfic fiscal, sendo gue alguns
dos valotes nele escriturados nfio coincidem com os valores declarados na Declaracio de Rendimentos
(vide copia do citado livro de fls 418 a 539 ¢ DIRPJ de fls. 323 a 414) o que foi objeto da recomposigio .

dos lucros reais que procedemos [Quadro 1 a 28-ls 80 a 107].

Em 16/04/96, a sociedade foi intimada a esclarecer como foram apurados os resultados de atos
cooperados e nfo cooperados, visto que constavam no referido Livro de Apuragfio do Lucro real (até entfo
nfo assinado), ajustes a base de 75% e 25% 1elacionados com aqueles resultados.

Em 1esposta a nossa intimagdo, a sociedade esclareceu (fls 124) que “(...)através de estudos sobre
o percentual de atos praticados com nio cooperados, concluiu-se que 0 mesmo nio ultrapassava 25% do
total dos atos praticados pela cooperativa. Dessa forma, a Cooperativa visando a atender o disposto (PN
CST 38/80, item 2.3.4) vem-se utilizando dos referidos percentuais ¢ mantendo escrituracio segregada
para os atos cooperados ¢ atos complementares”(grifos nossos).

Concluimos assim, que o critério de separa¢io dos atos cooperados e nfo cooperados utilizados
pela sociedade ndo levou em conta a apropriacde real das origens das receitas e despesas ( atos
cooperados e atos ndo cooperados), mas apenas ¢ tio somente a utilizacdo dos referidos percentuais
previamente estabelecidos, fato que foi confirmado pelos testes que fizemos, como mais A frente se

demonstrara.
y}i



Processon.®. : 10830.000327/98-11 4
Acorddo n.°. 101-92.647

Contudo, acecitamos os percentuais adotados pela UNIMED, porque verificamos que, de fato, a
sociedade mantém operagSes com cooperados (médicos associados) como também com hospitais,
laboratorios, etc. (ndo associados), como se observa, por exemplo, nos relatérios da produgio a receber de
fls 901 a 976, que comprovam a existéncia de tais operag¢les, muito embora seja dificil aferir com
precisdo, a verdadeira proporcionalidade das duas atividades.

Inobstante a isso, examinando os documentos e 1egistros contdbeis da sociedade, constatamos, em
alguns casos, classificacdio contdbil equivocada dos atos da cooperativa, bem como apuramos outros fatos
irregulares, cujos valores constam dos demonstrativos que denominamos de “QUADROS” de n’s 1 a 36,
por nés elaborados, contendo planilhas de calculo, DEMONSTRACOES DE RESULTADO E
DEMONSTRACOES DOS LUCROS REAIS”, ajustadas, dos periodos de 1991 a 1995, e que fazem parte
integrante deste, respeitando a proporcionalidade declarada das receitas da sociedade cooperativa e
recepcionando, quando cabivel, o que foi escriturado e ajustado no LALUR durante a acfo fiscal, exceto os
fatos apontados neste Termo, como a seguir se descreve.

1. Aplicagdes financeiras classificadas como atos cooperados

A sociedade contabilizou indevidamente rendimentos provenientes de aplicacles financeiras e
rendimentos de contrato de assuncdo de divida (fls.977 a 1030) como receita de atos

COOPErativos.... ......o.vvvnnee.

Os referidos rendimentos ndo provém de atos cooperativos, conforme ja definiu o PN CST 4/86, ¢
portanto estdo sujeitos A tributagdo normal. A prépria cooperativa, através de seu Conselho Fiscal
admitiu que os aludidos contratos de assungfo de divida (fls 1031 a 1087) nada tém a ver com os
objetivos sociais da Cooperativa (vide Relatério do Conselho Fiscal de fls 257 a 281 [especificamente,
fls 274 ¢ 275]).

Tal fato implicou Resultado de Atos Cooperativos maior que o devido e, por conseqiiéncia, exclusio
do lucro liquido, no LALUR, a maior, pelo que procedemos aos ajustes na demonstragio do lucro
real.......

2. Receitas Complementares contabilizadas e niio declaradas.

A sociedade declarou a menor receitas Complementares (atos nfo cooperativos ) nos valores de
Cr$9.712.844,00 e Cr$11.291.682.475,00, relativas ao 1° € 2° semestres de 1992, respectivamente. Os
referidos valores foram apurados por diferenca entre os valores contabilizados e declarados das
receitas, conforme balancetes analiticos apresentados 3 fiscalizago.....

Tal fato implicou lucro real menor que o devido, pelo que procedemos aos ajustes na demonstragio do
lucro real.......

3. Despesas cooperativas contabilizadas ¢ niao declaradas

A sociedade declarou a menor Despesas Cooperativas (atos cooperativos ) nos valores de
Cr$58.756.543,00 e Cr$216.950.438,69, relativas ao 1° e 2° semestres de 1992, respectivamente. Os
referidos valores foram apurados por diferenca entre os valores contabilizados e declarados das
despesas, conforme balancetes analiticos apresentados a fiscalizacdo.....

Tal fato implicou Resultado de Atos Cooperativos maior que o devido, €, por conseqiiéncia, exclusio
do Iucro Hquido, no LALUR, a maior, pelo que procedemos aos ajustes na demonstragio do lucro real.

4. Correcio monetiria dos resultados semestral e mensal

A sociedade deixou de computar no resultado do 2° semestre de 1992 a corregio monetdria do
resultado do 1° semestre de 1992. O mesmo ocorrendo nos meses do ano-calenddrio de 1994, em que
a correcdo monetdria do resultado de janeiro de 1994, ndo computada no resultado de fevereiro de
1994, e assim sucessivamente, conforme apurado na Demonstragio do Resultado ¢ Recomposi¢io do
Lucro Real, nos Quadros 3 e 16 a 27, relativos ao 2° semestre de 1992 e meses de 02/94 a 12/94. Os
valores de correcdo monetaria apurados pela fiscalizagio (Quadros 35 e 36) coincidem com os valores
de corregiio monetdria dos resultados mensais semestrais, ajustados no LALUR, pela sociedade.

I
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O fato ocorreu também nos meses do ano-calenddrio de 1993, sendo que aceitamos os ajustes feitos
pela sociedade, e que constam da prépria Declaragdo de Rendimentos € Demonstracio de Resultado,
conforme registtamos nos Quadros 4 a 15.

5. Encargos de depreciacio IPC/BTNF

A sociedade deixou de computar na apuragdo do Iucro 1eal do ano-base de 1991 e do 2° semestre do
ano-calenddrio de 1992, os encargos de depreciagio IPC/BTNF, apurados na contabilidade (doc. De
fls 1087)

O valor apurado foi apropriado proporcionalmente entre atos cooperados e ndo cooperados........

6. Lucro inflaciondrio realizado a menor.

A sociedade deixou de adicionar na apura¢do do Lucro 1eal dos meses dos anos-calenddrios de 1993 ¢
1994 ¢ no ano-calenddrio de 1993, valor a titulo de lucro inflaciondrio realizado referente ao saldo
credor da correcdio monetiria [IPC/BTNF, apurada no ano-base de 1991.

O valor do saldo credor apurado pela sociedade, que consta as fls 104 do LALUR, néo foi considerado
pela fiscalizagio, porque o valor do saldo credor inicial que 14 estd ¢ C1$ 6.812.749,89, quando o
valor correto deveria ser Cr$ 29.870.110,29, correspondente a 25% do saldo apurado na contabilidade
da empresa, no valor de Cr$ 119.480.441,17....

Os novos valores adicionados ao lucro real ja estfio com a proporcionalidade de 25% respeitada, cujos
cdlculos e valores corretos estdo demonstrados, inclusive com a recomposi¢do da Parte B do LALUR,
nos Quadros 4 a 29, sendo que observamos os percentuais de realizagio apurados pela sociedade.......

7. Variaciio monetaria ativa de contratos de permuta

A sociedade niio 1econheceu, na apura¢io do lucro real....a variagio monetdria ativa (receita) de
créditos decorrentes de contratos de permuta de servigos(....)

Tendo em vista que os adiantamentos foram considerados pelo Conselho Fiscal da Cooperativa (fls.
267), como ato lesivo aos interesses da coopetrativa, consideramos tais atos como ndo cooperativos.

....................................

8. Correcao monetiria de adiantamento a fornecedores

A sociedade nfio reconheceu, na apuragio do lucro real nos meses de fevereiro a dezembro de 1994, a
correcdo monetdria credora (1eceita) de adiantamento a fornecedores.

Tendo em visia que os adiantamentos foram considerados pelo Conselho Fiscal da Cooperativa (fls.
274), como ato lesivo aos interesses da cooperativa, consideramos tais atos como ndo cooperativos.

9. Correcao Monetiria de mituo entre sociedades interligadas.

A sociedade nio reconheceu, na apuragdo do lucro real nos meses de janeiro a dezembro de 1994, a
correcio monetdria credora (receita) de mituo entre as sociedades interligadas UNICRED e
USIMED, ...........

Tendo em vista que os adiantamentos foram considerados pelo Conselho Fiscal da Cooperativa (fls.
276), como ato lesivo aos interesses da cooperativa, consideramos tais atos como nfo cooperativos.

10.Postergacio de receita

A sociedade contabilizou no més de janeiro de 1994, eceitas que deveriam, pelo regime de
competéncia, ser contabilizadas no més de dezembro de 1993. Os ajustes de 1eversio s6 foram
procedidos no més de dezembro de 1994, o que motivou nossos ajustes.........
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11. Custos e despesas apropriados indevidamente

11.1- Custos

A sociedade apropriou indevidamente custos de servigos prestados, deixando de observar a
proporcionalidade entre as duas receitas da Cooperativa (atos cooperados e ndo cooperados),
aumentando assim o Resultado de Atos Cooperados, ¢ por conseqiiéncia excluindo valor maior no
LALUR.

Como dito no inicio, os atos da Cooperativa foram contabilizados pelo critério de utilizagdo dos
percentuais de 75% para atos cooperativos ¢ 25% para atos nio cooperativos, independentemente de
ser ou nio, na esséncia, ato cooperativo. O procedimento foi adotado tanto para receitas como para
custos ¢ despesas.

Esse fato foi confirmado pelos exames dos langamentos contdbeis que procedemos e que a seguir
exemplificamos.

Ora, dos exames que procedemos, restou claro, como regra geral, que o critério de contabilizagio para
separar os atos cooperados ¢ ndo cooperados utilizado pela sociedade nfo levou em conta a verdadeira
origem dos atos cooperados e dos atos ndo cooperados, discriminada nas faturas, mas apenas foram
observados os percentuais previamente determinados de 25% ¢ 75%, alids, como esclarecido pela
propria sociedade na sua carta de fls 124, em todos periodos examinados.

No ano de 1995, o critério de contabilizacfio A base de 75% e 25% foi mantido, entretanto, para as
faturas com a discriminagio de Inscri¢ic de usudrios, a proporcionalidade foi feita apds a dedugio do
valor discriminado como Inscri¢do de usudrios, que foi contabilizado em separado.

Se as receitas ndo foram contabilizadas pela sua verdadeira origem, os custos também nio o foram,
visto que o critério foi 0 mesmo.

Esse critério traz como conseqiiéncia fiscal a falta de real correlacdo entre receitas e custos, €is que
nio leva em consta a verdadeira origem dos atos constante das faturas e documentos.

.......aceitamos como validos os percentuais.... adotados pela UNIMED, ......

Segundo o Parecer Normativo CST 73/75, que interpretou os efeitos fiscais dos artigos 85, 86 ¢ 88 da
Lei n°® 5.764/71, 1ei das cooperativas, para se chegar aos resultados cooperativo € nio cooperativo,
deve ser atribuido, separadamente, a cada uma das espécics de receitas, os correspondentes custos,
despesas e encargos. E. na impossibilidade disso. devem eles ser apropriados proporcionalmente ao
valor das receitas brutas.

Como as receitas ¢ despesas ndo tiveram real correlacdo, s6 se pode aceitar o critério adotado pela
UNIMED, se for de maneira uniforme, ou seja, a mesma proporcionalidade usada para eferir as
receitas deve ser usada para aferir os custos, despesas e demais encargos, como corretamente foi feito
em todos os periodos examinados, com exceciio do ano calenddrio de 1995, motivo pelo qual
procedemos os ajustes........

11.2 Despesas

A sociedade apropriou indevidamente, nos anos de 1991 e semestres de 1992, o total das Despesas
de Intercambio com outras “Unimed” no resultado de Atos Ndo Cooperados, deixando com isso de
computar parcela dessas despesas no Resultado de Atos Cooperados.

Pelas mesmas razdes expostas acima (11.1 custos), tais despesas ndo poderiam ser consideradas
totalmente como ato ndo cooperado.....

O mesmo ocorreu com as outras despesas operacionais, noas anos de 1991 ¢ semestres de 1992 .

....... -
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12. Despesas niio necessdrias aos objetivos da cooperativa

A sociedade realizou as despesas ¢ encargos abaixo, cujos valores estiio resumidos no Quadro 33, que
foram considerados desnecessdrios ¢ lesivos aos objetivos e interesses da cooperativa, conforme
consta dos relatorios do Conselho Fiscal, de 05/95 e 09/95, aprovados pelas Assembléias Gerais
Extraordindrias....

12.1 Despesas de Honordrios- Teletra:

.........................................................................

...............................................

13. Ganho de Capital na venda de ativo imobilizado

A alienagiio do terreno situado na Av. Barfo de Itapura, 486, realizada em 25/11/95, sob a forma de
Dagio em Pagamento de Divida com o Banco do Brasil....e baixado em 30/08/95 nfo resultou em
Perda de Capital, como constou da contabilidade ¢ do LALUR. Resultou sim em Ganho de
Capital....eis que na baixa do bem nfo foi considerado como valor de venda o valor total da divida,
face ao estorno indevido efetuado.......

14. Prejuizos fiscais compensados indevidamente

Em funcdo das irregularidades acima apontadas e dos ajustes nas demonstragdes de resultados e de
lucros reais, por nés efetuados, o prejuizo fiscal do periodo-base de 1991 foi convertido em Iucro real,
sendo assim, nfio poderia ser compensado como indevidamente o foi nos meses de fevereiro/94,
maio/94, junho/94, outubro/94 e dezembro/94.

Os prejuizos fiscais do 1° e 2° semestres do ano calenddrio de 1992 e dos meses 03/93; 04/93; 05/93;
07/93; 09/93; 11/93; 01/94; 04/94; 07/94; 09/94 e do ano calenddrio de 1995 também foram
convertidos em lucros reais por essa fiscalizagiio, e dos meses 03/94; 08/94 e 11/94 foram reduzidos,
devendo a sociedade considerar este fato quando vier a proceder a compensag¢do desses prejuizos.

14. Contribuicio Social Sobre o Lucro

Em decorr6encia do apurado acima, resultou lucro de atos ndio cooperativos, no ano-base de 1991,
nos meses de janeiro a julho ¢ outubro de 1994, que sujeitam-se 4 incidéncia da Contribui¢io Social

sobze o Lucro.

A entidade apresentou impugnacgéo tempestiva, alegando, em sintese, a
fiscalizagdo partiu de interpretacdo equivocada acerca da natureza dos atos da
cooperativa, dizendo que a atividade de hospitais, servigos auxiliares etc. ndo sdo atos

y%—ﬁ
4
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nao cooperativos, mas indispensaveis aos seus objetivos sociais, e que a propor¢ao
de 75% e 25% refere-se a atos cooperativos e atos cooperativos auxiliares. Assim
sendo, estaria completamente afastada a exigéncia, posto que inexistem atos n&o
cooperativos a serem oferecidos a tributagdo. Especificamente quanto as aplicacdes
financeiras, diz ser improcedente a exigéncia, pois sdo forma de evitar que as
transferéncias realizadas periodicamente aos cooperados sejam corroidas pela
desvalorizagdo da moeda. Acrescenta que como todas as despesas se caracterizam
como decorrentes do ato cooperativo, ndo se pode arglir acerca de receitas e
despesas complementares nao declaradas, correcdo monetaria, encargos de
depreciacao, lucro inflacionario, variagdo monetaria ativa de contrato de permuta,
corregdo monetaria de mutuo entre interligadas e postergagcdo de receitas. Enfatiza
nao ter suporte legal a glosa de custos e despesas considerados desnecessarios, por
terem sido realizados para que a cooperativa alcangasse seus objetivos sociais. Da
mesma forma, a contribui¢cdo social seria indevida, pois a cooperativa so pratica atos
cooperados. Finaliza requerendo “a realizagdo de prova pericial que se torna

pertinente peias caracteristicas do fato apontado na autuagao.”

A impugnacao foi apreciada pela Delegada de Julgamento da DRJ
/Campinas, por meio da Decisdo 11.175/01/GD/3374/97 assim ementada:

“DA INADMISSIBILIDADE DE LANCAMENTO CONDICIONAL

Ao escriturar e, portanio, oferecer & tributagfo, os seus resultados na proporcio informada a
fiscalizacdo, a autuada segregou suas opera¢les em atos cooperados € atos nfo cooperados. Nio
cabe agora, na fase de impugnacio, tendo em vista inexistir langamento condicional, pretender a
1evisdo dos critérios antes adotados em sua escrituragio e aceitos como vilidos pela fiscalizagfo,
principalmente ndo estando a almejada revisdo lastreada em provas que atestem a veracidade do
enquadramento de todas as operages em atos cooperados.

COOPERATIVAS

DEFINICAO LEGAL DE ATO COOPERATIVO

Para ser considerado um ato cooperativo ndo basta que seja praticado na consecugio dos objetivos
sociais, mas ¢é imprescindivel que seja praticado entre as cooperativas ¢ seus associados, entre
estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associadas. Fundamental, portanto, a
qualificacio dos sujeitos das relagdes juridicas estabelecidas.

COOPERATIVAS

NAQ INCIDENCIA DE CARATER OBJETIVO

A npio incidéncia em questio beneficia somente os atos das cooperativas praticados
exclusivamente com cooperados ¢ ndo a pessoa juridica da cooperativa.

i{/
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MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DE DECLARACAQ

A aplicagio da multa de oficio cominada na Lei 8.212/91, art. 4° é incompativel com a multa de
mora prevista nos Decretos-lei n° 1967/82, art. 17 e 1968/82, art. 8°, pelo que esta deve ser
cancelada.

EXIGENCIA FISCAL PROCEDENTE EM PARTE.

TRIBUTACAO REFLEXA

CONTRIBUICAO SOCIAL

CONTRIBUICAO PARA O PIS-REPIQUE

Lavrado o auto principal (IRPJ) devem ser lavrados os autos reflexos, nos termos do art. 142,
pardgrafo tmico do CTN, devendo eles seguir a mesma orientagio deciséria daqueles dos quais
decotre.

EXIGENCIAS FISCAIS PROCEDENTES.”

Inconformada, a Cooperativa recorre a este Conselho. Inicia por se
insurgir contra o indeferimento da pericia sob o fundamento da inexisténcia de motivos
e nao formulagdo de quesitos e indicagéo de peritos. Invoca “a inteligéncia do art. 18
c/c o inciso 1V, do artigo 16” do Decreto 70.235/72. No mérito, reedita a argumentagao
apresentada na peca impugnatéria, no sentido de que toda a receita da recorrente
encontra-se abrigada da incidéncia do imposto de renda. Diz que “ndo se pode falar
em nao incidéncia objetiva ou subjetiva, eis que a nao incidéncia se registra pela
inexisténcia de norma contemplativa de um fato determinado......... sua verificacdo é
independente de condigao, circunstancia que distingue essa situagéo das figuras da
imunidade e da isencao, essas sim, condicionais, atribuidas mediante o cumprimento
pelo contribuinte de certas condigbes dispostas em lei......A ndo inicidéncia n&o esta
condicionada a configuragdo de qualquer “status”, mas a verificagéo, no ordenamento

juridico, da inexisténcia de norma abrangendo um fato determinado.....

Requer a improcedéncia do feito.

\Q//

E o relatério.
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VOTO

Conselheira SANDRA MARIA FARONI, Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, devendo

ser conhecido.

Em relagdo ao indeferimento do pedido de pericia, observou a
autoridade julgadora as normas legais que regem o assunto, a saber, art. 16, inciso IV e
art. 17 do Decreto 70.235/72, com a redacgdo dada pela Lei 8.748/93, que dispdem :

Art. 16- A impugnagio mencionara:

IV- as diligéneias ou pericias que o impugnante pretenda sejam efetuadas, expostos os motivos que
as justifiquem, com a formulagfo dos quesitos referentes aos exames desejados, assim como, no caso de
pericia, 0 nome, o enderego e a qualificago profissional do seu perito

Art. 17- Considerar-se-4 como ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido claramente contestada pelo
impugnante, e nio formulado o pedido de diligéncia ou pericia que deixar de atender aos requisitos previstos
no inciso IV do art. 16.

Art. 18- A autoridade juigadora de primeira insténcia determinara, de oficio ou a requerimento do
impugnante, a realizagio de diligéncias ou pericias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
irpraticaveis, observado o disposto no art. 28 in fine.”

O recurso apresentado tem como Unico fundamento de mérito o
entendimento da recorrente de que todas as receitas da sociedade estdo fora do

campo de incidéncia do imposto, ndo havendo o que tributar.

Ocorre que tal premissa ndo é verdadeira. Na realidade, todas as
pessoas juridicas domiciliadas no Pais sujeitam-se as regras tributarias, e as

sociedades cooperativas ndo gozam de isen¢éo, havendo apenas previséo legal de
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ndo incidéncia para os resultados dos atos cooperativos. E os atos decorrentes dos
servicos prestados por terceiros ndo associados ndo se caracterizam como atos

cooperativos.

A definicgo legal de ato cooperativo é dada pelo artigo 79 da Lei
5.764/71 e compreende os atos praticados entre a cooperativa e seus associados, entre
estes e aquela e pela cooperativas entre si, quando associadas, para a consecucéo de
seus objetivos sociais. O objetivo social da cooperativa de trabalho médico é negociar
diretamente com os consumidores do trabalho de seus cooperados, potencializando sua
forca negocial individual. Para isso ela existe : para prestar servicos aos seus
associados. Ao contratar com terceiros a prestacéo de servicos de pessoas fisicas ou
juridicas n&o associadas, a cooperativa estara praticando atos n&o cooperativos, n&o

importa que os intitule atos cooperativos auxiliares.

Assim, a receita das mensalidades pagas pelos usuarios se destina,
em parte, a cobrir os custos/despesas diretas ou indiretas dos servigos prestados pelos
cooperados, e em parte, a cobrir os custos dos servigos prestados por terceiros ndo
associados. Note-se que esses Ultimos atos ( prestagcdo aos usuarios, de servigos
hospitalares, laboratoriais, etc.) se caracterizam pela presenga de terceiros estranhos a

cooperativa nas duas pontas da relagao .

Em oportunidade precedente, analisando o tratamento tributario das

sociedades cooperativas, assim me manifestei :

“Segundo Reginaldo Ferreira Lima’, a cooperativa “é conceituada, na sua natureza juridica, como
uma “sociedade auxiliar”, cuja razdio de ser consiste na prestacio desinteressada de servigos aos que a
compdem. .”. “Quanto ao fim, .. existe tdo sO para prestar servigos aos associados, independentemente da
idéia de, como pessoa juridica, obter vantagens para si, em detrimento do cooperado, investido da dupla
qualidade - de associado e utente dos servigos cooperativos.”. ... “Como sociedade de pessoas, o destino da
cooperativa ¢ servir ao grupo associado, sem a mais leve intengdio de lucrar 4 sua custa, o que, se viesse a
ocorrer, evidentemente descaracterizaria a entidade cooperativa, transformando-a em institui¢io lucrativista,
pertinente a0 ambito das sociedades de capital”. ”O interesse da cooperativa, teoricamente, sempre
coincide com o interesse do socio, na realizagdo dos negbcios internos desenvolvidos por ambos.”. ... “A Lei
5.764/71 nfio consagrou o principio do exclusivismo, vigente em outras legislagdes, segundo o qual a
cooperativa ndo pode praticar negdcios pertinentes & sua esfera interna com pessoas que ndo integram o seu
quadro associativo.. .. ”a Lei ndo determina que a sociedade cooperativa realize apenas os negocios

\,}//

! Direito Cooperativo Tributario- Reginaldo Ferreira Lima- Ed. Max Limonad-S P., 1997
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inerentes aos atos com seus associados, podendo, também, atuar na modalidade operacional de outras
pessoas juridicas, quando entio sua conduta, para todos os fins, serd aquela prescrita para a
caracteristica desse ato nfio cooperativo. Isso nio quer dizer, porém, que essa atividade, devidamente
autorizada pela lei brasileira, implique na descaracterizacio da sua atuacfio em cooperativa. Isto ¢, os
fatos que decorrem de atos cooperativos sio uma coisa, e os fatos decorrentes de atos nio
cooperativos sio outra coisa. Uns nio interferem nos efeitos juridicos dos outros.”(destaquei)

Quanto aos atos praticados, esse mesmo autor entende que “além de praticarem os negécios-fim e
os negbcios de mercado ( negdcios externos), as cooperativas também realizam outros negdcios, com
caracteristicas juridicas distintas e que vdo integrar os atos cooperativos . S&0 os negocios auxiliares e 0s
negdcios acessorios Como negbcios auxiliares so consideradas as operagdes que a sociedade concretiza
tendo em vista a realizagio dos objetivos da sociedade. S3o atos inerentes 3 movimentagio interna da
sociedade, que ndo sdo praticados pelos associados, mas sdo necessarios para que a cooperativa alcance 0s
seus fins. Negocios acessorios, por outro lado, sdo aqueles eventuais, nio ligados diretamente para o alcance
dos fins sociais, mas que ocorrem em conseqiiéncia da pratica dos negodcios auxiliares.” ..”Como
conseqiiéncia do ndo exclusivismo, acima exposto, no Brasil as cooperativas podem praticar atos ndo
cooperativos, desde que se disponham a prestar servigos (inerentes a organizar a atividade de seus socios)
também a nfio cooperados” o conceito de ato ndo cooperativo é de definigdo restrita, atingindo apenas a
eventual atuagio da sociedade junto a pessoas que tinham condi¢des virtuais de integrar o rol de socios, mas
que ndo sdo sdcios, por razéo particular”

A caracteristica basica das sociedades cooperativas é a prestagdo de servigos aos seus
associados, sendo esse o principal aspecto que as diferencia das outras sociedades . Seu
sistema juridico esta atualmente regulado peia Lei 5.764, de 16/11/71. O tratamento tributério
tem se modificado, evoluindo de isencdo subjetiva para algumas cooperativas (Lei 4.506/64, art.
30) para néo incidéncia subjetiva genérica (DL 59/66, art. 18), até chegar a atual n&o incidéncia
objetiva genérica (Lei 5.764/71, art. 79 c.c. 111).

O artigo 31 da Lei 4.506, de 30 de novembro de 1964, dispunha que "S&o
isentas do imposto de renda as sociedades cooperativas a seguir enumeradas : (omissis) “.
Esse regime tributario foi alterado a partir do Decreto-lei 59/66, cujo artigo 18 determinava que
“os resultados positivos obtidos nas operagdes sociais das cooperativas ndo poderdo ser, em
hipdtese alguma, considerados como renda tributavel, qualquer que seja sua destinagéo”.
Portanto, de isencdo subjetiva passou-se a ndo incidéncia subjetiva, alcangando todos os
resultados da sociedade. A Lei 57864/71 trouxe significativa alterag@o, ao delimitar a n&o
incidéncia aos atos cooperativos (Lei 5.764/71, art. 79 c.c. art. 111). Portanto, a ndo incidéncia,

snrmbom s ] ~ 4 . . A . g
antes alcancando a cooperativa como um todo { ndo incidéncia subjetiva), passou a alcangar

apenas os atos ndo cooperativos ( ndo incidéncia objetiva). E, por ndo se tratar de néo
incidéncia subjetiva, ou seja, pelo fato de a ndo incidéncia ndo abranger a sociedade como um
todo, mas apenas os atos definidos no artigo 79 da Lei 5.764/72, em relag&o aos demais atos
por ela praticados, submete-se a sociedade as mesmas regras de tributagéo a que se obrigam
as demais pessoas juridicas. E nesse ponto peco vénia para discordar do ilustre autor
supramencionado, que entende que a ndo incidéncia alcanga, inclusive, os atos por ele
classificados como negodcios acessorios.

Note-se que a Constituicdo de 1988 apdia e estimula as cooperativas e proibe a
interferéncia estatal no seu funcionamento, remetendo & lei complementar estabelecer
adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas (
CF/88, arts, 5°, inc. XVIll, 174,88 2°, 3° e 4°, 146, inc. lIl, al. @)

De se ressaltar que nem as cooperativas, nem os atos cooperativos gozam de
imunidade constitucional, regendo-se, enquanto n&o editada lei complementar a respeito, pelas
leis ordindrias. lves Gandra Martins. in“Comentarios & Constitui¢éo do Brasil’, % assinala -

N

2 Comentarios a Constituigdo do Brasil- Ives Gandra Martins- Saraiva-SP, 1990
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« O fato, todavia, de ter merecido tal disciplina tratamento constitucional tornou-a de
obrigatoria regulamentagdo por lei complementar. A palavra “adequada” n3o oferta garantia de que podera
haver formagdo privilegiada em relagdio as demais sociedades.

A expressio “adequado tratamento” também nHo implica concessio de imunidade
constitucional, visto que as imunidades, sobre serem manifestas, objetivam casos expressos de interesse
nacional, em que as entidades ou os atos beneficiados complementam as atividades estatais ou assim o so
para que a liberdade democrética ndo tenha entraves”.

Tem-se , pois, que n&o ha previsdo legal para tributagéo dos atos cooperativos,
exceto, a partir de 1° de janeiro de 1998, quanto aos praticados por sociedades cooperativas
que tenham por objeto a compra de bens e revenda para seus associados, por determinagdo do
art. 64 da MP 1.602, de 14/11/96. Nédo ha, também, previsao legal para descaracterizar a
natureza juridica das sociedades cooperativas pela pratica reiterada de atos n&o cooperativos.
Néo tem, ainda, a Secretaria da Receita Federal, competéncia legal para fiscalizar as atividades
das cooperativas e puni-las por eventual infrag&o a lei de regéncia (se fosse o caso), mediante
tributag@o dos resultados dos atos que, por lei, ndo sofrem incidéncia do imposto ( 0 que, de
resto, néo se coaduna com o Nosso sistema juridico : usar tributo como penalidade).

A Unica exegese possivel, portanto, nos casos de sociedades cooperativas que
praticam, em maior ou menor escala, atividades lucrativas (atos ndo cooperativos), é que a néo
incidéncia alcanca todos os atos cooperativos, devendo ser tributado o0 que exorbita desse

campo.

Se escrituragdo contabil da sociedade segrega as receitas e correspondentes
custos, despesas e encargos segundo sua origem ( atos cooperativos e demais atos ), seréo
excluidos da tributacdo os resultados dos atos cooperativos. Todavia, se a escrita (
acompanhada de documentacdo habil que a lastreie) ndo especificar com clareza quais as
receitas dos atos cooperativos e quais as dos atos ndo cooperativos, ter-se-a como
integralmente tributado o resuitado da sociedade. E que, nesse caso, impossivel serd a
determinacgio da parcela nédo alcangada pela néo incidéncia tributaria.

Importante ressaltar que na apuragéo do resultado dos atos n&o cooperativo,
tendo em vista a possibilidade de manipulagéo dos resultados no interesse da sociedade e dos
s6cios e contra o Poder PUblico, ha que se cuidar para que sejam considerados os verdadeiros
componentes do lucro real (receitas e despesas de acordo com o mercado)”.

No presente caso a fiscalizagdo acatou a segregagéo das receitas e
despesas/custos feita pela Recorrente, a fim de tributar apenas o resultado dos atos
ndo cooperativos. Identificou e comprovou, todavia, a manipulagéo das mesmas, a
classificacéo equivocada de alguns atos, bem como outras irregularidades. Procedeu
aos ajustes respectivos e exigiu o imposto de acordo com a legislagdo em vigor |,

incidente sobre os atos n&o cooperativos.

E de se considerar que , como destacado por Reginaldo Ferreira
Lima na obra ja citada, “os fatos que decorrem de atos cooperativos s&o uma coisa, e

os fatos decorrentes de atos ndo cooperativos sdo outra coisa. Uns néo interferem nos
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efeitos juridicos dos outros”. E, como ensina 0 mesmo autor, se a sociedade néo realiza
apenas 0s negocios inerentes aos atos com seus associados, atuando na modalidade
operacional de outras pessoas juridicas, sua conduta, para todos os fins, sera aquela
prescrita para as caracteristicas desses atos ndo cooperativos. Assim, excluidos os
resultados dos atos cooperativos, sobre os quais ndo ha incidéncia, submete-se as

regras de tributac&o das demais sociedades.

Nao tendo a sociedade apresentado razbes especificas de recurso
quanto a cada irregularidade apontada, limitando-se a afirmar a n&o incidéncia sobre as
receitas da cooperativa como um todo, o que, conforme fundamentos acima discorridos,

néo procede, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessodes - DF, em 15 de abril de 1999

= =
SANDRA MARIA FARONI
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