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DECADENCIA — O prazo quingiienal para a restituicdo do tributo pago
indevidamente, somente comega a fluir apds a extingdo do crédito
tributario ou, a partir do ato que concede ao contribuinte o efetivo direito
de pleitear a restituicado.

IRPF — PROGRAMA DE DESLIGAMENTO VOLUNTARIO — Os valores
pagos por pessoa juridica a seus empregados a titulo de incentivo a
adesdo a Programas de Desligamento Voluntdrio. ndo se sujeitam a
tributacdo do imposto de renda, por se constituir em rendimento de
natureza indenizatoria.

Recurso provido,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
LUCIANQ PORTUGAL GOUVEA BONILHA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ac recurso, nos termos do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Naury Fragoso
Tanaka (Relator) e Maria Beatriz Andrade de Carvalho. Designado o Conselheiro Valmir

Sandri para redigir 0 voto vencedor.

DgAZJA«
ANTONIO FREITAS DUTRA

PRESIDENTE

. o

AL SANDRI
RELATOR DESIGNADO

FormaLizaDo EM: 127 JUL 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros AMAURY MACIEL,
LEONARDO MUSSI DA SILVA, LUIZ FERNANDO OLIVEIRA DE MORAES e MARIA
GORETT! DE BULHOES CARVALHO.
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Recurso n° :123.560

Recorrente : LUCIANO PORTUGAL GOUVEA BONILHA

RELATORIO

Trata-se de pedido de restituicdo de Imposto sobre a Renda Retido
pela fonte pagadora por adeséo do contribuinte a Plano de Demiss&o Voluntaria —
PDV instituido pela IBM Brasil — Industria, Maquinas e Servigos Ltda. em 1992, fls. 1
a4,

O chefe do Servico de Tributacdo da Delegacia da Receita Federal
em Campinas, SP, indeferiu o pedido considerando extinto o direito de pleitear a
restituicdo com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos contado a partir da retencéo
pela fonte pagadora, Despacho Decisério n.° 10830/GD/0133/2000, de 10 de janeiro
de 2000, fls. 42 e 43.

Recorreu & Delegacia da Receita Federal de Juigamento em
Campinas, eiaborando analise da legislagéo e jurisprudéncia em vigor, e solicitando
a contagem do prazo decadencial a partir da IN SRF n.® 165/98; citou a adog¢3o pelo
Superior Tribunal de Justica — STJ do termo inicial para a contagem do prazo
decadencial como sendo a data da homologagédo do langamento, expressa ou tacita,

posicao que possibilita somar até 10 (dez) anos para esse fim, fls. 46 a 59.

A Delegada da Receita Federal de Julgamento em Campinas
indeferiu a solicitagdo considerando que o prazo para o referido pedido extinguiu-se
com o transcorrer dos 5 (cinco) anos contados da data do pagamento, por aplicagéo
do Ato Declaratério SRF n.° 96, de 26/11/99, e dos artigos 165 e 168 do Codigo
Tributario Nacional — CTN, Decisdo DRJ/CPS n.° 001508, de 05 de junho de 2000,
fls. 61 a 65.
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Em 30 de junho, tempestivamente, recorre ao 1.° Conselho de

Contribuintes alegando em sintese que:

1. a Autoridade julgadora n&o examinou 0s argumentos

apresentados na impugnacao;

2. a Autoridade julgadora equiparou uma simples retencdo do
imposto na fonte & extingdo do crédito tributario quando esta
representa uma mera antecipacao por conta da efetiva obrigacéo a

ser apurada na declaragéo de rendimentos;

3. a Autoridade julgadora ndo apreciou sua analise do Parecer
PGFN/CAT n.° 1538/99;

4. na decisdo ndo se questionou a nao ftributagdo da referida

indenizacao;

5. o Ato Declaratério SRF n.° 96/99 altera o entendimento da
administracdo quanto ao termo inicial da decadéncia na repeticéo
do indébito tributério manifestado no Parecer COSIT n.° 58/98 e
essa mudanca nado pode resultar em tratamento desigual entre
contribuintes ao privilegiar aqueles que tiveram seus pedidos

deferidos antes da edicdo do referido ato;




3. MINISTERIO DA FAZENDA
;. PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

X: SEGUNDA CAMARA

Processo n°. ; 10830.000372/99-49
Acoérdao n°. :102-44.734

6. o0 Ato Declaratério SRF n.° 96/99 é invalido pelas razbes
juridicas que indica: a) embora nao ostente quer considerar o termo
inicial para a extingdo do crédito tributario como a data do
pagamento do tributo, b) tem por lastro o Parecer PGFN/CAT n.°
1538/99, incorreto em seus principais tdépicos conforme observacdes
sobre o termo ‘a quo’ do prazo decadencial do direito de restituigéo
de fributo pago indevidamente, com base em lei declarada
inconstitucional. Compiementa ainda com mais quatro observagdes
a saber: sobre a necessidade de lei complementar para definir
prazos prescricionais e decadenciais; sobre a aplicacéo do artigo
168 do CTN para definicdo de prazos decadenciais do direito de
pleitear restituicdo de créditos decorrentes de pagamento de tributo
indevido; sobre o reconhecimento pela PFN a respeito da existéncia
de jurisprudéncia dominante em sentido contrario; e sobre a
necessidade do Governo regulamentar a questdo do efeito “ex tunc”

da declaracdo de inconstitucionalidade de lei.

7. A decis&o judicial definitiva € o termo inicial da decadéncia e
quando a situacéo juridica decorre de entendimento pacificado pelo
Poder Judiciério, pode ser reconhecida por ato administrativo de
cunho normativo (caso da IN SRF n.° 165/98). O Poder Judiciario
tem entendimento pacifico a respeito do direito a repeticdo do
indébito como consta do Acérddo Res. 172.235/SP, Rel Min. José
Deigado, DJ 14/09/99.
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Nao acatando as razées anteriores, solicita observar o termo inicial
para contagem do prazo decadencial a partir da extingdo definitiva do crédito
tributario dada pela homologagdo do langamento (cinco anos do langamento
acrescido de mais cinco para a homologacdo, caso esta ndo tenha sido efetuada

expressamente).

E o Relatorio.
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VO TO VENCIDO

Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator

O recurso é tempestivo, atende os requisitos da lei e dele tomo
conhecimento.

A questdo preliminar refere-se ao inicio do prazo para interposi¢éo
do pedido de restituicdo relativo ao imposto de renda incidente sobre os

rendimentos decorrentes da ades&o ao Plano de Demissao Voluntaria — PDV.

A dispensa de constituicAo de créditos tributérios da Fazenda
Nacional e o cancelamento dos lancamentos efetuados relativos a incidéncia do
imposto de Renda na fonte sobre as verbas indenizatérias pagas em decorréncia de
incentivo a demissé&o voluntaria, somente foi possivel apds a publicagéo, em 06 de
janeiro de 1999, da IN SRF n.° 165, de 31 de dezembro de 1998. Esse ato
normativo decorreu do Parecer PGFN/CRJ n.° 1278, de 28 de agosto de 1998, que
é fundamentado no artigo 19, inc. il, da MP 1699-38, de 31/07/98, e no artigo 5.°
do Decreto n.° 2346, de 10 de outubro de 1997. O referido Parecer recomenda a
dispensa e a desisténcia dos recursos cabiveis nas agbes judiciais que versem
exclusivamente a respeito da incidéncia ou ndo de imposto de renda na fonte sobre
as indenizagbes convencionais nos programas de demissao voluntaria, desde que

inexista qualquer outro fundamento relevante.

Estender o efeito normativo da IN SRF n.° 165/98 para atos e fatos

juridicos anteriores aos 5 (cinco) anos previstos nos inc. | dos artigos 168 e 165 do
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Cédigo Tributario Nacional — CTN, aprovado pela Lei n.° 5172, de 25 de outubro de
19686, istd €, considerar a data da publicacdo do referido ato normativo como o
termo de inicio do periodo decadencial, independente de quando ocorreu o fato

gerador, fere as disposi¢des legais sobre o tema.

O Ato Declaratério SRF n.° 96 nada mais fez do que interpretar as
disposi¢des dos inc. | dos artigos 165 e 168 do CTN, transcritos abaixo, e torna-las
aplicaveis a restituicdo de tributos tidos pelo Supremo Tribunal Federal — STF como
resultantes da aplicacio de leis declaradas inconstitucionais em ac¢ao declaratoria
ou em recurso extraordinario, e aos casos de restituicdo do imposto de renda na
fonte incidente sobre os rendimentos recebidos como verbas indenizatorias a titulo

de incentivo por ades&o a PDV.

N&o poderia ser diferente a posicdo adotada pela SRF na medida
em que nao existe na lei nenhum outro prazo para as situagbes objeto de sua
interpretacéo. O tributo que deixou de ser devido por determinagdo normativa do
SRF em sua IN SRF n.° 165/98 trata-se de pagamento de tributo indevido, na
situacdo prevista no inc. | do art. 165 do CTN, portanto com o prazo para restituicdo

definido em lei.

A questdo relativa a contagem do prazo decadencial a partir da
homologacéo definitiva do tributo em confronto com a extingdo do crédito tributario

dada pelo seu pagamento deve ser melhor analisada.

Com a edicdo da Lei n.° 7450, de 23 de dezembro de 1985,

instituiu-se a sistematica de ftributagdo aplicavel as pessoas fisicas na qualo
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imposto de renda passou a ser devido a medida em que os rendimentos forem
auferidos,. e extinguiu-se a regra da tributagdo anual sobre a totalidade dos
rendimentos percebidos no ano civil imediatamente anterior. Posteriormente com a
Lei n.° 7713, de 22 de dezembro de 1988, a obrigacéo tributaria liquidava-se no
préprio més da percepcdo. Em 1990, a Lei n.° 8134, de 27 de dezembro de 1990,
aperfeicoa o regime com a instituicdo da declarac&o de ajuste anual onde o imposto
de renda é apurado em dois tempos: na fonte e na declaragdo. A tabela de
incidéncia na declaragdo & a soma das 12 (doze) tabelas mensais de incidéncia

(artigo 12, paragrafo unico).

O iangcamento do Imposto sobre a Renda — Pessoa Fisica - IRPF

constitui-se modalidade mista daquelas previstas nos artigos 147 e 150 do CTN.

O IRPF é pago na fonte a medida em que os rendimentos vdo sendo
auferidos. A Declaragéo de Ajuste Anual, apresentada pelo contribuinte, contém
informacbes gerais e sobre a matéria de fato, patrimbénio e renda, a apuracdo do
imposto anual, a subtracdo dos valores mensais pagos e o saldo do imposto. Com
base nesses dados o Fisco efetua o langamento, na forma prevista no artigo 142 do
CTN e mediante Notificagdo, para constituir o crédito tributario e torna-lo exigivel no

prazo fixado em lei.

Os procedimentos administrativos do IR também obedecem as
disposicbes do § 1.° do artigo 147 do CTN quando ndo permitem qualquer
retificacdo que importe em diminuicdo do imposto declarado sem a devida

comprovagéo do erro. Ainda nessa modalidade se enguadram quando permitem a
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administracdo tributaria revisar e retificar de oficio de qualquer erro apurado nos
célculos em funcéo dos valores declarados, com reflexos tributarios na Notificagdo

anteriormente referida ou no Extrato para fins de restituigéo.

Tanto a retencéo pela fonte pagadora, 0os pagamentos pelo proprio
contribuinte e aquele relativo ao ajuste apurado na declaragdo se encaixam no
paragrafo 1.° do artigo 150 do CTN. No entanto, o langamento decorrente do
processamento da Declaracdo de Ajuste Anual expressa uma concordancia da
administragdo com esses valores, pois constitui o crédito tributario com base nesse

documento.

O fato de quaisquer atos anteriores a homoiogagdo né&o
influenciarem a obrigac&o tributaria (par. 2.° do artigo 150) também é realidade na
administragdo do IR, pois mesmo apds a Notificagdo relativa aos valores declarados
pode a obrigacdo tributaria ser objeto de analise e langamento de oficio pelo sujeito

ativo a fim de cobrar eventuais diferengas em iangamento suplementar.

O pagamento antecipado pela fonte pagadora ou pelo contribuinte
esta apto a produzir todos os efeitos que Ihe sdo proprios, inclusive a extingdo do
crédito tributario. A condic&o resolutéria da ulterior homologagao tacita ou expressa,
como dito anteriormente, somente anuiara os efeitos do pagamento antecipado se
o Fisco constatar irregularidades na obrigacdo principal. Significa permitir a
administracdo, dentro de um certo prazo, verificar a obrigagéo tributaria da qual
decorre o crédito, e cobrar eventuais diferencas sob a 6tica da lei, no entanto, de
forma alguma desconsiderar pagamentos efetuados e o crédito  tributario
constituido. Nao se homologa o pagamento mas a atividade do contribuinte.

Destarte, o termo inicial para contagem do prazo de 5 (cinco) anos deve ser a data
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da retencdo pela fonte pagadora entendida esta como pagamento antecipado do
tributo € aquela em que ocorreu a extingdo do crédito tributario na forma prevista
no artigo 168, inc. | do CTN.

Os entendimentos administrativos incorretos devem ser corrigidos
de oficio e ndo estendidos aos casos futuros. Se essa fosse a regra bastaria uma
autoridade emitir Parecer no sentido de descumprir a lei e teriamos um caos
administrativo. todos os comandados pela referida autoridade seguiriam as
orientacdes ilegais do Parecer enquanto os contribuintes descumpririam a lei pelo
mesmo motivo. O Ato Declaratério SRF n.° 96/99 nada mais fez do que dar o

entendimento correto para aplicacdo da determinacéo legal.

A Autoridade julgadora pode deixar de analisar comentarios e

alegacbes que entender ndo pertinentes em face de sua posicéo definitiva.

Voto por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessodes -

>

NAURY FRAGOSO TANAKA

F, em 19 de abril de 2001.
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VO TO VENCEDOR
Conselheiro VALMIR SANDRI, Relator Designado

Ao que pese o britho dispendido pelo ilustre Relator em sua
argumentacado, em relagéo a contagem do prazo decadencial para que o recorrente
ingresse com o pedido de restituicio de pagamentos indevidos ou a maior, tenho,

data vénia, opinido divergente ao seu entendimento.

2

A vista do que consta dos autos, o que se discute no presente
processo € a extincdo do direito do contribuinte de pedir restituicdo do indébito
tributario, ou melhor, 0 marco inicial para a contagem do prazo decadencial para
que ele exerca esse direito, de vez que a exigéncia do tributo incidente sobre as
verbas recebidas a titulo de incentivo a Programas de Demiss&o Voluntéria, ja o foi
afastado pelo Poder Judiciario, e, posteriormente, pela propria Secretaria da
Receita Federal, através da IN/SRF n° 165, de 31.12.98, e pela Procuradoria Geral
da Fazenda nacional, nos Pareceres n°s. PGFN/CRJ n° 03, de 07.01.99 e de 95, de
26.11.99.

Logo, a questdo cinge-se tdo somente na extingdo do direito do
contribuinte de pedir a restituicdo do indébito tributario, ou seja, quando comega a
fluir o prazo decadencial de 5 anos, previsto no artigo 168 do Cdédigo Tributario
Nacional.

A essa indagacdo, me filio a corrente adotada por aqueles que
entendem que 0 prazo para que o contribuinte ingresse com o pedido de restituicéo
de pagamento indevidos ou a maior que o devido, s6 comecga a fluir, a partir da

homologacdo expressa pela autoridade administrativa do crédito tributario, ou da




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n®. ; 10830.000372/99-49
Acorddo n°. :102-44.734

homologacao tacita, pois, ndo ocorrendo a atividade administrativa em homologar o
pagamento prévio efetuado pelo sujeito passivo, por ficgdo, considera-se
homologadeo o procedimento de langamento apds cinco anos da ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo, e a partir dai, definitivamente extinto o crédito tributario, salvo

se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao (art. 150, § 4, do CTN).

Dessa forma, a extingdo do direito do contribuinte de pedir a
restituicdo do indébito tributario, previsto no art. 168 do Cédigo Tributario Nacional,
s6 comega a fluir apés o transcurso do prazo de cinco anos, contados da

homologacgéo expressa ou tacita do crédito tributario.

De outra forma, o prazo decadencial s6 comeca a fluir a partir do
momento em que o contribuinte possa exercer o seu direito, que se exterioriza no
momento em que o Poder Judiciario afasta a norma por considera-la
inconstitucional ou a partir do ato da prépria administracdo que concede ao

contribuinte o efetivo direito de pleitear a restituicao.

Nessa sentido, é oportuno transcrever a ementa do Acérdao n® 108-

05.791, em que foi relator o ilustre conselheiro José Antonio Minatel:

“RESTITUICAO E COMPENSACAC DE INDEBITO -
CONTAGEM DO PRAZO DE DECADENCIA — INTELIGENCIA DO
ART. 168 DO CTN: O prazo para pleitear a restituicdo ou
compensagdo de tributos pagos indevidamente é sempre de 5
(cinco) anos, distinguindo-se 0 inicio de sua contagem em razdo da
forma em que se exterioriza o indébito. Se o indébito exsurge da
iniciativa unilateral do sujeifo passivo, calcado em situagdo fatica ndo
litigiosa, 0 prazo para pleitear a restituicdo ou compensacéo fem
inicio a partir da data do pagamento que se considera indevido
(extincdo do crédifo tributario). Todavia, se o indébito se
exterioriza no contexto de solucdo juridica conflituosa, o prazo

~a
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para desconstituir a indevida incidéncia s6 pode ter inicio com
a decisdo definitiva da controvérsia, como acontece nas
solugbes juridicas ordenadas com eficacia “erga omnes”, pela
edicdo de resolucdo do Senado Federal para expurgar do
sistema norma declarada inconstitucional, ou na situacdo em
que é editada Medida Provisdria ou mesmo ato administrativo
para reconhecer a impertinéncia de exacao tributdria
anteriormente exigida.”
Nesse mesmo sentido a propria Secretaria da Receita Federal,
através do Parecer COSIT n. 04, de 28.01.99, reconheceu o direito do contribuinte a

restituicéo do tributo pago indevidamente, quando entendeu que:

“Somente sdo passiveis de restituicdo os valores recolhidos
indevidamente que n&o tiverem sido alcangados pelo prazo
decadencial de 5 (cinco) anos, contados a partir da data do ato que
concede ao contribuinte o efetivo direito de pleitear a restituicdo”
Portanto, se o 6rgdo competente — Secretaria da Receita Federal —

reconheceu o direito do contribuinte a restituicdo de tributos pagos indevidamente
sobre as verbas recebidas a titulo de incentivo a Adesdo Voluntaria, através da
IN/SRF n. 165, de 31.12.98, nao resta qualquer davida que o termo inicial da
decadéncia para a repeticdo do indébito sé comecgou a fluir a partir daquela data,

quando seu direito passou a ser exercitavel.

A vista de todo o exposto, voto no sentido de DAR provimento ao
recurso, para reconhecer o direito do contribuinte a restituicdo do imposto de renda,
recolhido indevidamente sobre a indenizacdo recebida a titulo de Incentivo a

Programas de Demissdo Voluntaria.

Sala das Sessbes - DF, em 19 de abril de 2001.
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