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PIS. PEDIDO DE RESTITUICAO. PRAZO DECADENCIAL.
CONTAGEM.

Havendo acfio judicial interposta pelo interessado, o prazo
decadencial para a restituigdo de créditos tributarios da mesma
decorrentes é calculado da data de seu transito em julgado.
SEMESTRALIDADE.

Até o advento da Medida Proviséria n? 1.212/95, a base de
cdlculo do PIS comresponde ac sexto més anterior ao da
ocorréncia do fato gerador.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
COMERCIAL AUTOMOTIVA LTDA. (atual denominagao de Dpaschoal Automotiva Ltda.).

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso.

Anfomo Carlos Atulim

Presidente

L\(@A Brasiia___ 12 J ©Y _j ©OF
Avo elly’Alencar o

Relator

MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
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Ivana Claudia Silva Castro
Mt Siape 92134

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa,
Nadja Rodrigues Romero, Mirian de Fitima Lavocat de Queiroz, Antonio Zomer, Ivan Allegretti
(Suplente) e Maria Teresa Martinez Lépez.
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Recorrente : COMERCIAL AUTOMOTIVA LTDA. (atual denominagio de Dpaschoal
Automotiva Ltda.)

RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
GUSTAVO KELLY ALENCAR

Retornam os autos a este Colegiado apls a realizagéo de diligéncia que apurou a
existéncia de valores recothidos a maior a titulo de PIS, em favor da contribuinte e que, por tal,
devem: ser restituidos ao mesmo, conforme relatério de diligéncia de fl. 337 e planilhas de fls.

335/336.

O dltimo item da diligéncia determinava que os valores, caso apurados, desde
logo fossem devolvidos a quem de direito. Outrossim, a autoridade competente houve por bem
nao cumprir o determinado no item 4 da diligéncia e encaminhar o processo para este Colegiado.

Assim, passo a concluir o julgamento, tendo em vista o noticiado pela
Fiscalizagao.

DA DECADENCIA

Verifico que o trinsito em julgado da ag@o favordvel & contribuinte se deu em 20
de margo de 1996, ou seja, menos de cinco anos antes do pedido de restituigdo formulado.

Assim, entendo que seu pedido ndo se encontra atacado pela decadéncia, razdo
pela qual deve ser analisado o direito da interessada em todo o periodo pleiteado, a saber, 1990 a
1995.

METODOLOGIA DE APURACAO DO PIS

A contribuigdo para o PIS foi instituida pela Lei Complementar n® 7, de 1970, sob
a €gide da Constituicdo de 1967 com a Emenda Constitucional de 1969. A referida Lei, em seu
artigo 62, prevé que:

“A efetivagdo dos depdsitos no Fundo correspondente 4 contribuigdo referida na alinea

‘b’ do artigo 3° serd processada mensalmente a partir de 1°de julho de 1971,

Pardgrafo unico - A contribuicdo de julho serd calculada com base no faturamento de
Janeiro; a de agosto, com base no faturamento de fevereiro; e assim sucessivamente.”

Entretanto, com o surgimento dos Decretos-Leis n% 2.445 e 2.448, ambos de
1988, modificou-se sensivelmente a sistemdtica de apuragdo e recolhimento da referida
contribuigio para as empresas em geral, que passa a ter como base de célculo o valor da receita
bruta operacional no més anterior, com aliquota inicial de 0,65%.

Posteriormente, com a declaragio formal de inconstitucionalidade dos mesmos e a

suspensdo de sua execugdo determinada pelo Senado Federal, voltou a viger a sistematica
anterior, regulada pela citada Lei Complementar n® 7/70 - sobre isto ndo resta divergénciaﬁ
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. Contudo, como o legislador ordindrio, por diversas vezes, editou dispositivos que
teriam, em tese, alterado os elementos do tributo individualizados pela Lei Complementar n®
7/70, aqueceu-se a celeuma acerca da contribuigdo para o PIS, vindo a esfriar somente apés a
edig@o, em 29 de novembro de 1995, da Medida Proviséria n? 1.212/95, que assim dispde em seu
artigo 22

“A Contribuigdo para o PIS/Pasep serd apurada mensalmente:

I - pelas pessoas juridicas de direito privado e as que lhe sdo equiparadas pela

legislacdo do imposto de renda, inclusive as empresas piblicas e as sociedades de
- - economia mista e suas subsididrias, com base no faturamento do més.” -

A controvérsia entdo compreende o periodo de outubro de 1988 a novembro de
1995, periodo no qual incidem os valores recolhidos pela contribuinte e que sdo objeto do pedido
de restituicdo via compensagio ora em exame, Vejamos.

De acordo com o entendimento fazendério, expressado precipuamente pelo
Parecer PGFN/CAT n® 437/98, deve a matéria ser regulada da seguinte forma:

u(".)
10. A suspensdo da execugdo dos Decretos-leis em pauta em nada afeta a permanéncia
do vigor pleno da Lei Complementar n® 7/70.

()

7. E certo que o artigo 239 da Constituicdo de 1988 restaurou a vigéncia da Lei
Complementar n® 07/70, mas, quando da elaboracdo do Parecer PGFV/N°® 1185/95
(novembro de 1995), o sistema de cdlculo da contribuicdo para o PIS, disposto no
pardgrafo iinico do art. 6° da citada Lei Complementar, jé fora alterado, primeiramente
pela Lei n® 7.691, de 15/12/88, e depois, sucessivamente, pela Leis n’s 7.799, de
10/07/59, 8.218, de 29/08/91, e 8.383, de 30/12/91. Portanto, a cobranca da contribuigdo
deve obedecer a legislagdo vigente na época da ocorréncia do respectivo fato gerador e
ndo mais ao disposto na LC n® 7/70.

{..)

46. Por todo o exposto, podemos concluir que:

I - a Lei 7.691/88 revogou o pardgrafo unico do art. 6° da LC n° 07/70; ndo sobreviveu
portanto, a partir dai, 0 prazo de seis meses, entre o fato gerador ¢ o pagamento da
contribuigdo, como originariamente determinara o referido dispositivo;

Il - ndo havia, e ndo hd, impedimento constitucional a alteragdo da matéria por lei
ordindria, porque o PIS, contribuicdo para a seguridade social que é, prevista na
propria Constituicdo, ndo se enquadra na exigéncia do § 4°do art. 195 da CF, e assim,
dispensa lei complementar para a sua regulamentacdo;

(..)
VI - em decorréncia de todo o exposto, impde-se tormar sem efeito o Parecer PGFV/n
1185/95.”

Em que pese o entendimento da Ilma. Procuradoria da Fazenda Nacional,
discordo de seu teor quanto & alegada revogacio do pardgrafo \inico do art. 62 da LC n® 7/70/§

-]

trazida pela Lei n°® 7.691/88, ¢ para isto transcrevo trecho do voto vencedor emitido pela Ilma.)

\ °

J
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Conselheira Maria Teresa Martinez Lopez, Relatora do Recurso RD/201-0.337, da Egrégia-
Cémara Superior de Recursos Fiscais, julgado em 05 de junho de 2000, ao qual fora dado
provimento por unanimidade, entendimento este que ora adoto:

“(...) Em primeiro lugar, ao analisar a citada Lei n°® 7.691/88, verifico a inexisténcia de
qualquer preceito legal dispondo sobre a mencionada revogacdo. Em segundo lugar, a
" Lei n® 7.691/88 tratou de matéria referente a corregdo monetdria, bem distinta da que
supostamente teria revogado, ou seja, ‘base de cdlculo’ da contribuigdo. Além do que,
em terceiro lugar, quando da publicagdo da Lei n® 7.691/88, de 15/12/88, estavam
vigente, sem nenhuma suspeita de ilegalidade, os Decretos-leis n°s 2.445/88 e 2.449/88,
ndo havendo como se pretender que estaria sendo revogade o dispositivo da lei
complementar que cuidava d base de cdlculo da exagdo, até porgue, a época, se tinha
por inteiramente revogada a referida lei complemeniar, por forga dos famigerados
decretos-leis, somente posteriormente julgados inconstitucionais. O mesmo aconieceu
com as leis que vieram apds, citadas pela respeitdvel Procuradoria (n°s 7.799/89,
8.218M1 e 8.383/91), ao estabelecerem novos prazos de recolhimento, ndo guardando
correspondéncia com os valores de suas bases de cdlculo. A bem da unica verdade, tenho
comigo que a base de cdlculo do PIS somente foi alterada, passando a ser o faturamento
do més anterior, quando da vigéncia da Medida Proviséria n® 1.212/95,

retromencionada.

Por outro lado, sustenta a Fazenda Nacional que o Legislador, através da Lei
Complementar n°® 07/70, ndo teria tratado da base de cdlculo da exagdo, e sim,
exclusivamente, do prazo para seu recolhimento. Com efeito, verifica-se, pela leitura do
artigo 6° da Lei Complementar n® 07/70, anteriormente reproduzido, que 0 mesmo ndo
estd cuidando do prazo de recolhimento e, sim, da base de cdlculo. Alids, tanto € verdade
que o prazo de recolhimento da comtribuicdo sd veio a ser fixado com o advento da
Norma de Servico CEF-PIS n° 2, de 27 de maio de 1971, a qual, em seu artigo 3°,
expressamente dispunha o seguinte:

‘3 - Para fins da contribuigio prevista na alinea ‘b’, do § 1° do artigo 4° do Regulamento
anexo & Resolugio n® 174 do Banco Central do Brasil, entende-se por faturamento o valor
definido na legislagZo do imposto de renda, como receita bruta operacional (artigo 157,
do Regulamento do Imposto de Renda), sobre o qual incidam ou ndo impostos de
qualquer natureza.

3.2 - As contribuigdes previstas neste item serfo efetuadas de acordo com o §1° do artigo
7° do Regulamento anexo 4 Resolugdo n® 174, do Banco Central do Brasil, isto €, a
contribuicio de julho serd calculada com base no faturamento de janeiro € assim

sucessivamente.

3.3 - As contribuigSes de que trata este item deverdo ser recolhidas 2 rede bancédria
autorizada até o dia 10(dez) de cada més.’

Claro estd, pelo acima exposto, que, enquanto o item 3.2 da Norma de Servigos cuidou
da base de cdiculo da exagcdo, nos exatos termos do artigo 6° da Lei Complementar n®
07/70, o item 3.3 cuidou, ele sim, especificamente do prazo para seu recolhimento.”

Nio bastasse a exposigdo supratranscrita que esgota por si s& o tema, a
jurisprudéncia da Suprema Corte também j4 se posicionou, acerca da matéria 1numeras vezes, em
decisdes similares ao trecho de ementa abaixo transcrito:
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“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. PIS. BASE DE CALCULO.
SEMESTRALIDADE. LC N° 07/70. CORRECAO MONETARIA. LEI 7.691/88. ONUS
SUCUMBENCIAIS. RECIPROCIDADE E PROPORCIONALIDADE. INTELIGENCIA

DO ART. 21, CAPUT, DO CPC.

1 - A I° Turma, desta Corte, por meio do Recurso Especial n® 240.938/RS, cujo acdrddo
foi publicado no DIU de 10/05/2000, reconheceu que, sob o regime da LC 07/70, o
faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador do PIS constitui a
base de cdlculo da incidéncia

2 - A base de cdlculo do PIS ndo pode sofrer atualizagdo monetdria sem que haja
previsdo legal para tanto. A incidéncia de corregcdo monetdria da base de cdlculo do PIS,
no regime semestral, ndo tem amparo legal. A determinagio de sua exigéncia é sempre
dependente de lei expressa, de forma que ndo é dado ao Poder Judicidrio aplicd-la, uma
vez que ndo € legislador positivo, sob pena de determinar obrigagdo para o contribuinte
ao arrepio do ordenaimento jurtdico-tributdrio. Ao apreciar 0 8$5 n°® 1853/DF, o Exmo. Sr.
Ministro Carlos Velloso, Presidente do STF, ressaltou que ‘A jurisprudéncia do STF tem-
se posicionado no sentido de que a corregio monetiria, em matéria fiscal, & sempre
dependente de lei que a preveja, nio sendo facultado ao Poder Judicidrio aplicd-la onde a
lei ndo determina, sob pena de substituir-se ao legislador (V: RE n° 234003/RS, Rel. Min.
Mauricio Corréa; DJ 19.05.2000)’.

3 - A opgdo do legislador de fixar a base de cdlculo do PIS como sendo o valor do
Jaturamento ocorride no sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador é uma
opgao politica que visa, com absoluta clareza, beneficiar o contribuinte, especialmente,
em regime inflaciondrio.

4 - A 1° Segdo, deste Superior Tribunal de Justica, em data de 29/05/01, concluiu o
Julgamento do REsp n° 144.708/RS, da relatoria da em. Ministra Eliana Calmon (seguido
dos Resps n’s 248.893/5C e 258.651/SC), firmando posicionamento pelo reconhecimento
da caracteristica da semestralidade da base de cdiculo da contribuicao para o PIS, sem
a incidéncia de corregdo monetdria.

5 - Tendo cada um dos litigantes sido em parte vencedor e vencido, devem ser reclproca

e proporcionalmente distribuidos e compensados entre eles os honordrios e despesas
processuais, na medida da sucumbéncia experimentada. Inteligéncia do art. 21, caput, do

CPC.

6 - Recurso especial parcialmente provido.” (REsp n? 336.162/SC - STJ 1* Turma -
Julgado em 25/02/2002)

Entendimento acompanhado pela prépria jurisprudéncia deste Egrégio Conselho:

“PIS - SEMESTRALIDADE - A base de cdlculo do PIS corresponde ao sexto més
anterior avo da ocorréncia do fato gerador (precedentes do STJ - Recursos Especiais n's
240.938/RS e 255.520/RS - e CSRF - Acdrddos CSRF/02-0.871, de 05/06/2000). Recurso

voluntdrio a que se dd provimento.

RECURSO 114349, Primeira Cdmara do Segundo Conselho de Contribuintes, julgado

em 24.01.2001 - DPU™.

Logo, este € o regime de recolhimento do PIS para os periodos em discussdo no
presente processo ¢, comogg diligéncia reconheceu que ha saldo credor em favor da contribuinte,
€ de se restituir 0 mesmo. K
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Pelo exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso voluntério, a fim de
determinar a restituigio dos saldos credores identificados pelo relatério de diligéncia.

Sala das Sessdes, em 20 de setembro de 2006.

b AR

GUSEAVO KELLY ALENCAR
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