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DECADENCIA —~ O prazo qiiinqiienal para a restituicio do tributo pago
indevidamente, somente comega a fluir apdés a extingdo do crédito
tributario ou, a partir do ato que concede ao contribuinte o efetivo direito de

pleitear a restituicao.

IRPF — PROGRAMA DE DESLIGAMENTO INCENTIVADO -~ Os valores
pagos por pessoa juridica a seus empregados a titulo de incentivo a
adesdo a Programas de Desligamento Voluntario, ndo se sujeitam a
tributagdo do imposto de renda, por constituirem-se rendimentos de
natureza indenizatéria.

Recurso provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

JAMIL KHATER.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ac recurso, nos termos do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Naury Fragoso

Zz’w\

Tanaka.

ANTONIO BE FREITAS DUTRA
PRESIDENTE

<< VALMIR-SANDRI
RELATOR

FORMALIZaDO EM: 2 2 MAR 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros AMAURY MACIEL,
LEONARDC MUSSI DA SILVA, MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO, LUIZ
FERNANDO OLIVEIRA DE MORAES e LEONARDO HENRIQUE MAGALHAES DE
OLIVEIRA (SUPLENTE CONVOCADO). Ausente, justificadamente, a Conselheira MARIA
GORETTI| DE BULHOES CARVALHO.
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RELATORIO

Trata o presente recurso do inconformismo do contribuinte, contra
decisdo da autoridade julgadora de primeira instancia, que indeferiu 0 pedido de
restituicdo de Imposto de Renda na Fonte, relativo ao ano-calendario de 1993 —
exercicio de 1994, para que fossem excluidos da tributacdo os valores recebidos a

titulo de adesé&o a Programa de Demiss&o Voluntaria.

O contribuinte ingressou com seu pedido de restituicdo em 26 de

janeiro de 1999 (fl. 01), para que fossem excluidos da tributacdo os valores

recebidos a titulo de PDV.

Posteriormente (fls. 18/19), a autoridade administrativa indeferiu seu
pleito, por entender que o Direitc de pleitear a restituicido extingue-se com o
decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados da data da extincdo do crédito

tributario (Art. 168, | do CTN).

Intimado da decisdo administrativa, tempestivamente impugna o
feito (fls. 22/38).

A vista de sua impugnacdo, a autoridade julgadora de primeira
instancia indeferiu seu pleito (fls. 48/51), sob a alegacéo de que 0 prazo para que 0
contribuinte possa pleitear a restituicdo de tributo pago indevidamente ou em valor
maior que o devido, extingue-se apds o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos,

contados da data do recolhimento do crédito tributario.
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Inconformado com a decisdo da autoridade julgadora de primeira
instancia, tempestivamente, recorre para esse E. Conselho de Contribuintes,

aduzindo suas razées as fls. 55/77.

E o Relatorio.
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VOTO

Conselheiro VALMIR SANDRI, Relator

O recurso é tempestivo. Dele, portanto, tomo conhecimento nio

havendo preliminar a ser analisada.

No mérito, o que se discute no presente processo € a extingdo do
direito do contribuinte de pedir a restituicdo do indébito tributario, ou seja, 0 marco
inicial para a contagem do prazo decadencial para que ele exerca esse direito, de
vez que a exigéncia do tributo incidente sobre as verbas recebidas a titulo de
incentivo a Pregramas de Demiss&o Voluntaria, ou ainda, a titulo de incentivo a
Programas de Aposentadoria Incentivada, ja o foi afastado pelo Poder Judiciario, e
posteriormente, pela propria Secretaria da Receita Federal, através da INSRF n.
165, de 31.12.98, e pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, no Pareceres ns.

PGFN/CRJ n. 03, de 07.01.99 e 95, de 26.11.99.

Logo, a quest&o cinge-se tdo somente na extingdo do direito do
contribuinte de pedir a restituicdo do indébito tributario, ou seja, quando comeca a
fluir o prazo decadencial de 5 anos, previsto no artigo 168 do Cddigo Tributario
Nacional.

A essa indagacdo, me filio a corrente adotada por aqueles que
entendem que o prazo para que o contribuinte ingresse com o pedido de restituicdo
de pagamentos indevidos ou a maior que o devido sé comecga a fluir, a partir da
homologacéo expressa pela autoridade administrativa do crédito tributario, ou da
homologacéo tacita, pois, ndo ocorrendo a atividade administrativa em homologar o

pagamento prévio efetuado pelo sujeito passivo, por ficcdo, considera-se
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homologado o procedimento de langamento apds cinco anos da ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo tributaria, e a partir dai, definitivamente extinto o crédito
tributario, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacéo (art. 150, §
4, do CTN).

Dessa forma, a extingdo do direito do contribuinte de pedir a
restituic8o do indébito tributario, previsto no art. 168 do Cédigo Tributario Nacional,
s comega a fluir apés o transcurso do prazo de cinco anos, contados da

homologagé&o expressa ou tacita do crédito tributario.

De outra forma, o prazo decadencial s6 comega a fluir a partir do
momento em que o contribuinte possa exercer o seu direito, que se exterioriza a
partir do momento em que o Poder Judiciario afasta a norma por considera-la
inconstitucional ou a partir do ato da propria administracdo que concede ao

contribuinte o efetivo direito de pleitear a restituicdo.

Nesse sentido, € oportuno transcrever a ementa do Acérddo n. 108-

05.791, em que foi relator o ilustre conselheiro José Antonio Minatel:

“RESTITUICAO E COMPENSAGAO DE INDEBITO — CONTAGEM
DO PRAZO DE DECADENCIA - INTELIGENCIA DO ART. 168 DO CTN:
O prazo para pleitear a restituicdo ou compensacdo de tributos pagos
indevidamente & sempre de 5 (cinco) anos, distinguindo-se o inicio de sua
contagem em razao da forma em que se exterioriza o indébito. Se o
indébito exsurge da iniciativa unilateral do sujeito passivo, calcado em
situacdo fatica ndo litigiosa, o prazo para pleitear a restituicdo ou
compensagéo tem inicio a partir da data do pagamento que se considera
indevido (extincdo do crédito tributario). Todavia, se o indébito se
exterioriza no contexto de solucdo juridica conflituosa, o prazo para
desconstituir a indevida incidéncia s6 pode ter inicio com a decisao
definitiva da controvérsia, como acontece nas solucdes juridicas
ordenadas com eficacia “erga omnes”, pela edigdo de resolugio do
Senado Federal para expurgar do sistema norma declarada
inconstitucional, ou na situacdo em que é editada Medida Proviséria
ou mesmo ato administrativo para reconhecer a impertinéncia de
exacao tributaria anteriormente exigida.”
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Nesse mesmo sentido a propria Secretaria da Receita Federal,
através do Parecer COSIT n. 04, de 28.01.99, reconheceu o direito do contribuinte a

restitui¢éo do tributo pago indevidamente, quando entendeu que:

“Somente séo passiveis de restituicdo os valores recolhidos
indevidamente que n&o tiverem sido alcangados pelo prazo
decadencial de 5 (cinco) anos, contados a partir da data do ato que
concede ao contribuinte o efetivo direito de pleitear a restituicdo”

Portanto, se o 6rgédo competente — Secretaria da Receita Federal —
reconheceu o direito do contribuinte a restituicdo de tributos pagos indevidamente
sobre as verbas recebidas a titulo de incentivo a Adesdo Voluntaria, através da
INSRF n. 165, de 31.12.98, n&do resta qualquer ddvida que o termo inicial da
decadéncia para a repeticdo do indébito s comegou a fluir a partir daquela data,

quando seu direito passou a ser exercitavel.

Néo fossem todos os argumentos acima despendidos, é de se
observar que desde a data da entrega da declaragéo de rendimentos (30.05.94), o
recorrente j& se insurgia contra a exigéncia do imposto incidente sobre as referidas
verbas, tendo, inclusive, a matéria sida discutido no Processo n. 10830.001779/95-88

(fls. 13/18), o que de plano, afastou a téo alegada decadéncia.

A vista de todo o exposto, voto no sentido de DAR provimento ao
recurso, para reconhecer o direito do contribuinte a restituicdo do imposto de renda,
recolhido indevidamente sobre a indenizagdo recebida a titulo de Incentivo a

Programas de Demissdo Voluntéria.

Sala das Sessodes - DF, em 22 de fevereiro de 2002
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