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NULIDADE - Os casos taxativos de nulidade, no ambito do processo
administrativo fiscal, sdo os enunciados no artigo 59 do Decreto n°
70.235/72. Possuindo o auto de infragcdo todos os requisitos estabelecidos
pelo artigo 10 do precitado diploma processual, necessarios a sua formagao,
ndo ha que ser suscitada sua nulidade, sobretudo se o contribuinte foi
cientificado de sua lavratura e demonstrou pleno conhecimento dos fatos que
o motivaram.

APROPRIAGAO DE CUSTOS - NOTAS FISCAIS INIDONEAS - Os valores
apropriados como custo ou despesas calcados sobre notas fiscais emitidas
por pessoa juridica inexistente e/ou com situagio irregular, cuja entrada das
mercadorias ndo foram comprovados pelo estabelecimento adquirente, deve
ser oferecido a tributagdo com multa qualificada.

CONTRIBUIGAO SOCIAL - EXERCICIO DE 1989 - ILEGALIDADE DE SUA
COBRANCA. Insubsiste o langamento da Contribuico Social sobre o Lucro
referente ao exercicio de 1989, face a declaragdo de inconstitucionalidade do
artigo 8° da Lei 7.689/88, pelo STF, e & Resolugdo n°® 11/95, do Senado.

ILL - EXS. DE 1989 A 1992 - INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 35
DA LE! N° 7.713/88 - Nos termos da decis@o proferida pelo STF junto ao RE
n® 172058-1/SC, artigo 35 da Lei n° 7.713/88, improcede sua aplicagdo.

JUROS MORA / TRD. Cabivel a cobranga de juros de mora com base na
variagdo da Taxa Referencial Diaria - TRD - nos termos do disposto na Lei n°
8.218/91, observando-se, contudo, que, de acordo com o disposto no artigo
43 da mesma lei, deve ser considerado 0 més de agosto de 1991 como
termo inicial da exigéncia.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurse interposto por

FERNANDES & CASEIRO LTDA.
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ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

FRANCISCO OH SA RIBEIRO DE QUEIROZ
PRESIDENTE -

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA ILCA CASTRO
LEMOS DINIZ, NATANAEL MARTINS, PAULO ROBERTO CORTEZ, FRANCISCO DE
ASSIS VAZ GUIMARAES, MARIA DO CARMO SOARES RODRIGUES DE CARVALHO e
CARLOS ALBERTO GONGCALVES NUNES.
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Recorrente : FERNANDES & CASEIRO LTDA.

RELATORIO

Trata-se de medida fiscal que exige IRPJ e outros, apontando
superavalia¢do de compras diante da constatagdo de inexisténcia da empresa fornecedora
conforme descrito no TVA - doc. de fls. 132, capitulado como apropriag@o indevida de
custos.

A descrigdo dos fatos e enquadramento legal (doc. de fls. 140), exige
imposto e multa qualificada referente aos exercicios de 1.989, 1.990, 1.991 e 1.992. (art.
182; 193; 195, |; 245 - RIR/94, e art. 154; 157; 191; 387, |; 743, Il - RIR/80).

A medida fiscal fundamenta-se em informagdes da Secretaria de Fazenda
do Estado de Sao Paulo (doc. de fls. 130/131) que:

a) informa néo existir em seu cadastro contribuinte com o n° de CGC
n® 61.845.743/0001-02;

b) a inscricBo Estadual de n° 105.848.505 pertence a “ M V
SERRALHEIRQO” - a qual encontra-se cancelada;

c) diligéncia realizada verificou a inexisténcia do estabelecimento na Rua
Mooca n° 223;

d) conclui que a empresa QUILIMPO INDUSTRIA E COMERCIO DE
PRODUTOS QUIMICOS LTDA nunca existiuq/,
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A Delegacia de Julgamento rejeitou a preliminar de nulidade do Al
mantendo a exigéncia sobre apropriagio de custos calcados em notas fiscais inidoneas e
seus reflexos, bem como considera procedentes os juros de mora calculados com base
na TRD, e o langamento em UFIR.

A recorrente vindo em recurso alega:

a) nulidade da decisdo singular por incidir nas mesmas ilegalidades
perpetradas pelo auditor fiscal

b) sustenta que o 6nus da prova ndo cabe ao contribuinte;,

c) que a atitude da recorrente ndo se coaduna como infringéncia a
legislagdo tributaria, pois ndo houve intengdo de fraudar o fisco, uma vez que
efetivamente adquiriu as mercadorias constantes das notas fiscais colacionadas no
processo, notadamente porque procedeu a escrituragdo contabil de cada uma das
operagdes, durante o periodo de fevereiro de 1.988 a junho de 1.991, consequentemente
néo praticou ato as escondidas do fisco,

d) se tivesse a intengdo de fraudar o erario publico, por certo n&o
documentaria tais operagdes;

e) faz juntada de declaragbes de testemunhas referente ao processo
crime instaurado pela 12 Vara Justiga Federal de Campinas (doc. de fis. 273/274),

f) que a questdo da existéncia ou nio de direito do estabelecimento da
Quilimpo néo Ihe compete;

g) que embora inexista pericia, evidencia-se pela documentagdo
manuseada pelo auditor fiscal, fluxo de caixa suficiente para suportar as compras
efetuadas;

h) contesta a aplicagdo da TRD, da CSSL referente ao exercicio base
de 1.988 e o IR fonte.

Eo Relatério.cj/
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VvVOTO
Conselheiro EDWAL GONCALVES DOS SANTOS, Relator

O recurso preenche as formalidade legais, razdo pela qual dele
conhego.

A matéria consubstancia-se em glossa de custos face a aquisicdo de
mercadorias de empresa inexistente, irregularidade essa fundamentada nas informagdes
prestadas pela Secretaria da Fazenda Estadual do Estado de S&o Paulo (doc. de fis.
130/131).

Exige-se imposto IRPJ, exercicios base de 1.989, 1.990, 1.991 e
1.992, financeiros de 1.990, 1.991,1.992 e 1.993 - tendo como enquadramento legal os
art(s). 182; 193; 195,1; 245 do RIR/94; e art(s) 154; 157; 191; 387,|; 743,li do RIR/80; e
exigéncias decorrentes Contribui¢do Social sobre o Lucro e Imposto de Renda na fonte.
Diante da apreensdo das notas fiscais originais da
Empresa “QUILIMPO IND. E COM. DE PRODUTOS QUIMICOS LTDA” (doc. de fls. 41 /
76), estas escrituradas no Registro de Entada de Mercadorias, e verificado nos registros
contabeis da autuada que debitou-se a conta 4.3.1.01.003 - MERCADORIAS (conta de
Resultado) e creditou-se a conta 1.1.1.01001-2- (CAIXA), bem como das informagdes
prestadas pela Secretaria de Fazenda do Estado de Sao Paulo/SP, instou a autoridade
fiscal para que o sujeito passivo apresenta-se no prazo de 20 dias, 0s seguintes
documentos:

* comprovantes de pagamento (recibos, duplicatas quitadas ou quaisquer
outros que demonstrassem de forma inequivoca, os referidos pagamentos),

* conhecimentos de transportes das referidas mercadorias;

* copias de microfime de cheques (entrados na conta caixa), caso o
pagamento tenham sido feitos com os mesmos, a fim de que pudesse ser
identificado o beneficiario; &
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* copias de pedidos de identificacdo da pessoa com quem mantinha contacto
para a realizagdo das opera¢des de compra e venda,

* cHpias carbono de cheques dados em pagamento das notas fiscais.

Em 31-01-94, a contribuinte solicitou prorroga¢do de prazo para
atendimento, este dilatadc para o dia 28-01-94 (fls. 134).

N3o ocorrendo o atendimento na data aprazada, foram lavrados os autos de
infrag&o.

Decidindo a Delegacia de Julgamento/SP, mantém em sua totalidade o auto
de infragdo.

Em recurso tempestivo a recorrente alega a nulidade da decisdo singular por
incidir nas mesmas ilegalidades perpetradas pelo autitor fiscal, quer sejam a aplicagédo da
TRD, exigéncia da Contribuigdo Social referente ao ano base de 1.988 e | R Fonte com
base no artigo 35 da Lei n°7.713/88.

Feliz e oportuna a manifestagdo do Julgador Singular ao enfocar que as
questdes suscitadas como preliminares, dependem antes da solugdo do proprio litigio,
portanto essas razdes por se relacionarem com o conteldo da agéo fiscal, seréo
analisadas no mérito.

Sustenta ainda que o dnus da prova ndo cabe ao contribuinte, uma vez que
sua atitude nao se coaduna como infringencia a legislagdo tributéria, pois ndo houve
intengéo de fraudar o fisco, e afirma que empresa efetivamente adquiriu as mercadorias
constantes das notas fiscais colacionadas nos autos, tendo procedido os devidos registros
contébeis e fiscais de cada uma das operagdes.

Inicialmente temos que a autuada na fase impugnatéria mencionou que
apenas mantinha contato com o Sr. Waldomiro (vendedor da remetente) , o qual
periodicamente passava pelo seu estabelecimento, anotava as quantidades de produtos

para entrega posterior. I! .
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Informa ainda que por ocasi@o das entregas, os valores eram pagos com
cheques de terceiros e parte em dinheiro, € que as notas fiscais eram emitidas no
estabelecimento do fornecedor.

Anote-se que a autuada alega que ndo lhe compete verificar a existéncia ou
ndo de seus fornecedores, entretanto gquando soclicitado a comprovar o efetivo
recebimento das mercadorias e forma de pagamento, simploriamente diz que  foi
fornecido ao auditor fiscal o fluxo de caixa suficiente para demonstrar os pagamentos.

Ora, pelo longo periodo de transagdes, estranho & a falta de esforgco do
sujeito passivo em demonstrar as formas de quitagio das referidas aquisigdes, tais como:
pagamentos efetuados via cobranga bancaria; ordens de pagamentos, ou mesmo a
indicagdo de cheques por ela emitidos.

Tal atitude nos parece tendente a dificultar o trabalho das autoridades
fazendarias.

Continuando, afirmou que se tivesse inteng&o de fraudar o eréario publico, por
certo ndo documentaria tais operagdes.

Mediante demonstragdo dos valores monetarios de vendas e custos
referente ao exercicios base de 1.988 a 1.991, pretende comprovar a entrada das
mercadorias consignadas nas notas fiscais objeto da glosa.

Entendo que a devida comprovagio de aquisi¢des das mercadorias objeto
do presente litigio, devem ser feitas mediante: i - comprovagdo do efetivo pagamento,
este por meio de cheques, cobranga bancaria e ou ordens de pagamento; ii -
conhecimentos com frete pago ou a pagar; iii - levantamento quantitativo que demonstre a
movimentagao fisica das mercadorias.

Minudenciado o rol de provas, cabe indagar a quem compete faze-las.

Inicialmente ha de observar-se que o fisco obteve informagbes a meu ver
robustas e merecedoras de fé da inexisténcia da empresa fomecedora, provas estas que
nio sdo desconhecidas da recorrente. é
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Compelido a fornecer a prova de pagamento e ingresso das mercadorias
consignadas nas referidas notas fiscais, o sujeito passivo ndo as apresentou, e,
consequentemente tenta inverter 0 6nus da prova, logicamente porque ele nac as

possue.

A simples demonstragdo dos valores monetarios de vendas e custo nao se

presta para comprovar o efetivo ingresso fisico das mercadorias.

Tenho pois que diante dos fatos e das intimagdes nao atendidas, e ainda
ante a efetiva comprovacgao feita pelo fisco da inexisténcia da empresa fornecedora, o
6nus probante compete ao sujeito passivo.

As declaragbes juntadas aos autos ndo dispensam a prova material que o
presente litigio requer.

Como bem fundamentou ¢ julgador singular “Pacifico € o entendimento
emanado da jurisprudéncia administrativa no sentido de que a glosa de custos e/ou
despesas que tenham como suporte os documentos emitidos na situagdo descrita nos
presentes autos, somente pode ser ilidida se ficar inequivocadamente provada a
efetividade da aquisigao dos produtos descritos naqueles documentos. Essa prova,
todavia, néo foi feita, em que pesem as oportunidades que a contribuinte teve para tanto”.

Irretocavel portanto a Decisdo Singular ao manter a glosa de custos
capitulada no art. 387, do RIR/80, bem como a conversdo dos tributos e acréscimos
legais em UFIR nos termos da Lei n°® 8.383/91, art. 58.

Quanto a exigéncia decorrente da Contribuigdo Social Sobre o Lucro
referente ao exercicio base de 1.988 financeiro de 1.989, insubsiste o0 langamento face a
declaragio de inconstitucionalidade do artigo 8° da Lei 7.689/88, pelo STF, e a Resolugéo
n® 11/95, do Senado Federal.

No que tange a exigéncia decorrente do imposto de renda na fonte nos anos
de 1.990 a 1.992 - nos termos da decisdo proferida pelo STF junto ao RE n° 172058
1/SC,0 artigo 35 da Lei n® 7.713/88, guarda sintonia com a Constitui¢do Federal, e s6
pode ser aplicado se devidamente comprovado a distribuigdo aos sécios. d(
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Com relagdo aos juros de mora calculados com base na Taxa Referencial
Diaria, tem razdo a recorrente, pois no exercicio da atividade administrativa do
langamento, ha que se ter em conta, o principio da legalidade e dos direitos adquiridos que
veda a retroatividade das leis, inclusive para agravar o 6nus tributario (art. 5°, 1l @ XXXVI
da Constituigdo Federal).

Também o Cédigo Tributario Nacional, lei complementar que estabelece
normas gerais de Direito Tributario, que, segundo a hierarquia das leis, deve ser
observado pela lei ordinaria.

Os juros de mora equivalentes & Taxa referencial Diaria somente tém lugar
as partir de 30/07/91, de acordo com o disposto nos artigos 3°, inciso | e 36 da Medida
Provisoria n® 298, de 29/07/91, convertida pela Lei n® 8.218 de 29/08/91.

Assim, os juros de mora incorridos antes do advento da Medida Proviséria n°
298/91 seguem a regra da lei anterior, porque os fatos nela hipoteticamente previstos se
materializaram sob seu império.

Retroagir Lei nova para abranger esses fatos é defeso pela Lei Maior, ndo
sendo referida Medida Provisé6ria de natureza interpretativa.

O artigo 9° da Lei 8.177/91, ndo da respaldo a pretensdo do fisco; a) porque
ndo diz expressamente que a incidéncia seria a titulo de juros; a duas, pela manifesta
inconstitucionalidade desse comando, em que, alias, incorreu o artigo 30 da Lei 8.218/91,
e que por isso, ndo pode dar legitimidade a exigéncia.

Como a Lei dispde para o futuro e os juros de mora, segundo o art. 2° do
Decreto-Lei n°® 1.736/79. incidiam a razdo de 1% ao més, essa taxa de juros
correspondente a julho de 1.991, do contrario haveria retroatividade da lei para aplicar a
nova taxa de juros ja incorridos.

Por todo o exposto, diante das provas e razdes acima elencadas, rejeito as
preliminares argiliidas, mantendo a glosa de custos por falta de comprovagéo do efetivo
ingresso das mercadorias. Cﬁ/
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Nos decorrentes, excluo as exigéncias, da Contribuigdo Social sobre o lucro
do ano base de 1.988, e do |.R. Fonte dos anos base de 1.989 a 1.991.

Identicamente excluo a TRD do periodo antecedente a 30 de julho de 1.991.
Dou provimento parcial ao recurso voluntario.
E como voto.

Sala das Sessodes - DF, em 03 junho de 1998.

EDW, ES DOS SANTOS
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acérddo supra, nos
termos do paragrafo 2° do artigo 44, do Regimento Interno, aprovado pela Portaria
Ministerial n° 55, de 16 de margo de 1998 (DOU de 17/03/98)

Brasilia-DF, em 2 8 AGO 1998

FRANCISCO DE{SALES RIBEIRO DE QUEIROZ
PRESIDENTE

Ciente em
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