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IRPF - RESTITUICAO ~ PDV/PIA — TERMO INICIAL -Os pedidos
de restituicio do imposto de renda pessoa fisica, cobrado com base
nos valores do PDV caracterizados como verbas indenizatérias,
deve ser observado o prazo decadencial de 5 (cinco) anos previsto
no artigo 168 do CTN, contados da data de publicagio do ato do
Secretario da Receita Federal que autorizou a revis3o de oficio dos
langamentos, ou seja, da Instrugio Normativa SRF n® 165, de 31 de
dezembro de 1998, publicada no DOU de 06 de janeiro de 1999,
RECURSO NEGADOQ.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
pela FAZENDA NACIONAL

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado, vencidos os
Conselheiros Candido Rodrigues Neuber, Leila Maria Scherrer Leitio e Verinaldo
Henrique da Silva.

/&W GUES
PRESIDENT
o S ALVES

RELATOR

FORMALIZADO EM: () 4, NOV 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: CELSO ALVES
FEITOSA, ANTONIO DE FREITAS DUTRA, MARIA GORETTI DE BULHOES
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CARVALHO, VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE, REMIS ALMEIDA ESTOL, JOSE
CARLOS PASSUELLO, ZUELTON FURTADO, WILFRIDO AUGUSTO MARQUES,
CARLOS ALBERTO GONGCALVES NUNES, MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS e
MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR/?
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Recurso n® ; 104- 123.657 — RP/104-0.
Recorrente : FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

Trata o presente de recurso especial, interposto pelo Pocurador
da Fazenda Nacional com base no inciso | do artigo 32° do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes, aprovado pela Portaria MF 32/98, contra o acérddo
104-17.843 de 24 de janeiro de 2.001.

A Quarta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, por
maioria de votos, proveu o recurso ementando a decisdo da seguinte forma:

“ RESTITUIGAO - TERMO INICIAL - PROGRAMA DE
DESLIGAMENTO VOLUNTARIO - Conta-s a partir da publicag3o
da Instru¢do Normativa da Secretaria da Receita Federal n°® 165,
de 31 de dezembro de 1998, o prazo para apresentagdo de
requerimento de restituicio dos valores indevidamente retidos
a titulo de adesdo aos planos de desligamento voluntario,
admitida a restituicdo de valores recolhidos em qualquer
exercicio pretérito.”
Inconformado com a decisdo prolatada, o Procurador da Fazenda
Nacional, apresentou o recurso, argumentando que houve contrariedade quando a
Camara "a quo” entendeu que o direito de repetir o indébito tributario assim
caracterizado, tem como termo inicial o reconhecimentoc erga omnes da referida
incidéncia. Depois de longo arrazoado conclui dizendo que, ainda que extinto o
tributo pelo pagamento, ainda que indevido, cabe ao sujeito passivo requerer a sua
restituigio no prazo de cinco anos disposto no artigo 168 do CTN — isto &, em prazo
com termo inicial caracterizado na exting&io do crédito tributario pelo seu pagamento
- independentemente de ter recebido a quitagdo, tacita ou expressa, da obrigagdo,

emitida pelo sujeito passivo.

O interessado apresentou contra arrazoado no qual enfrenta os
argumentos do recursante, cita julgados do Primeiro Conselho de Contribuintes efp
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pede a manutencdo da decisfio colegial e conseqiiente improvimento do recurso do
PFN.

E o relatério.
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VOTO
CONSELHEIRO JOSE CLOVIS ALVES , RELATOR

O recurso € tempestivo e teve seu seguimento deferido.

Examinemos inicialmente quando cabe o recurso especial, para isso
transcrevamos o artigo 32 do Regimento Intemo dos Conselhos de Contribuintes,
aprovado pela Portaria MF 55 de 16 de margo de 1998.

Art. 32. Cabera recurso especial & Camara Superior de Recursos
Fiscais:

| — de decis&o ndo unanime de Camara, quando for contraria 4 lei ou a
evidéncia da prova; e

Il - de decisdo que der a lei tributaria interpretagio divergente da que
Ihe tenha outra Camara de Conselho de Contribuintes ou a propria Camara Superior
de Recursos Fiscais.

§ 1° No caso do inciso |, o recurso é privativo do Procurador da
Fazenda Nacional; no caso do inciso I, sua interposicdo é facultada tambem ao
sujeito passivo.

O Procurador da Fazenda Nacional apresentou seu recurso com
base no inciso | supra transcrito.

Analisando o recurso, verifico que 0 PFN apontou como contrariado
o artigo 168 incido | do CTN, assim caracterizada estd a condigdo para a
apresentagio e andlise do recurso, o qual conhego.

A lide trazida a esta Turma da CSRF, diz somente respeito
decadéncia do direito do contribuinte repetir o indébito tributario, mais precisamente F,
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no seu termo inicial, se no momento da extingio do crédito tributario ou quando a
administragfo reconhecera a n&o incidéncia do IR sobre as verbas pagas a titulo de
incentivo a demissdo voluntaria, tidos como PDV ou PIA.

Muito se tem discutido nesta casa sobre a polémica existente no
imposto de renda pessoa fisica calculado mensalmente mas que também esta
sujeito a uma tabela anual. Também ha muita discussdo quanto a definicdo se
langamento do IRPF & por declaragdo ou por homologagdo e dai decorrente a
analise da exting2o do crédito tributario.

Analisemos inicialmente a forma como & exigido o IRPF para
podermos concluir sobre o assunto relativo ao tipo de langamento e extingdo do
crédito tributario,

Em primeiro lugar podemos dizer que ndo pode haver a exigéncia
provisoria de tributo, assim temos que ocorrido o fato gerador havendo matéria
tributavel deve ser o imposto exigido e tal exigéncia ndo pode depender de evento
futuro e incerto.

Porém a partir do momento em que a o imposto de renda passou a
ser mensal, Lei 7.713/88, e principalmente ap6s a lei 8.134/90, estabelecendo
dedugdes que somente poderia ser utilizadas na declaragio anual criou-se uma
exigéncia proviséria do tributo ou seja o valor pago, por forga da legislagdo em um
més pode nd3o ser definitivo uma vez que, levado a tabela anual pode resultar
insuficiente tendo que ser complementado ou, ter sido recothido a maior dentro dos
critérios da tabela anual, situagdo em que o contribuinte recebera restituicio.

Cabe deixar bem claro que as situagdes descritas no paragrafo
anterior somente ocorreriam com os rendimentos que tributados mensalmente que
seria, somados e levados a tabela anual, ndo sendo alcangados por tal hipotese os
rendimentos sujeitos a tributagio exclusiva ou em separado como, por exempl%
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décimo terceiro salario, os rendimentos calculados scbre ganho de capital,
rendimentos de aplicagdes financeiras.

A legistagdo que rege a matéria, determina dois céalculos um com a
utilizagio da tabela mensal, outro com a utilizagdo da tabela anual, conforme Lei n°
8.134/90, verbis:

Lei n® 8.134, de 27 de dezembro de 1990
Art. 2° - O Imposto sobre a Renda das pessoas fisicas sera devido 4 medida que os
rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem prejuizo do ajuste
estabelecido no art. 11,
Art. 3° - O Imposto sobre a Renda na fonte, de que tratam os arts. 7° e 12 da Lei n®
7.713, de 22 de dezembro de 1988, incidira sobre os valores efetivamente pagos no
mes. _
Art. 5° - Salvo disposigdo em contrario, o0 imposto retido na fonte (art. 3°) ou pago
pelo contribuinte (art, 4°), sera considerado reducao do apurado na forma do art. 11,
inciso .
Art. 7° - Na determinagéo da base de calculo sujeita a incidéncia mensal do Imposto
sobre a Renda, poderdo ser deduzidas:
| - a soma dos valores referidos no art. 6°, observada a vigéncia estabelecida no §
4° do mesmo artigo;
Il - as contribui¢des para a Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal & dos Municipios;
Il - as demais dedu¢des admitidas na legislagio em vigor, ressalvado o disposto no
artigo seguinte.
Art. 8° - Na declaragio anual (art. 9°), poderédo ser deduzidos:

| - os pagamentos feitos, no ano-base, a médicos, dentistas, psicélogos,
fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as
despesas provenientes de exames laboratoriais e servigos radiol6gicos, f
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Il - as contribuigbes e doagbes efetuadas a entidades de que trata o art. 1° da
Lei n® 3.830, de 25 de novembro de 1960, observadas as condigles estabelecidas
no art. 2° da mesma lei;

Il - as doagbes de que trata o art. 260 da Lei n*® 8.069, de 13 de julho de
1990;

IV - a soma dos valores referidos no art. 7° observada a vigéncia
estabelecida no paragrafo Gnico do mesmo artigo.

§ 1° - O disposto no inciso | deste artigo:

a) aplica-se também aos pagamentos feitos a empresas brasileiras, ou
autorizadas a funcionar no Pais, destinados a cobertura de despesas com
hospitalizagdo e cuidados médicos e dentarios, e a entidades que assegurem direito
de atendimento ou ressarcimento de despesas de natureza médica, odontolégica e
hospitalar;

b) restringe-se aos pagamentos feitos pelo contribuinte relativos ao seu
proprio tratamento e ao de seus dependentes,

¢) é condicionado a que os pagamentos sejam especificados e comprovados,
com indicagdo do nome, endereco e namero de inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas ou no Cadastro de Pessoas Juridicas, de quem os recebeu, podendo, na
falta de documentagio, ser feita indicag&o do cheque nominativo pelo qual foi
efetuado o pagamento.

§ 2° - N&o se incluem entre as dedugdes de que trata o inciso | deste artigo
as despesas cobertas por apblices de seguro ou quando ressarcidas por entidades
de quaiquer espécie.

§ 3° - As dedugbes previstas nos incisos Il e Il deste artigo estéo limitadas,
respectivamente, a 5% (cinco por cento) e 10% (dez por cento) de todos os
rendimentos computados na base de calculo do imposto, na declaragdo anual (art.
10, inciso 1), diminuidos das despesas mencionadas nos incisos | a lll do art. 6° e no
inciso Il do art. 7°.

§ 4° - A deduglio das despesas previstas no art. 7°, inciso ll|, da Lei n® 8.023,
de 12 de abrii de 1990, podera ser efetuada pelo valor integral, observado o

disposto neste aﬂigogp
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Art. 9° - As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente declaracdo de
rendimentos, na qual se determinara o saldo do imposto a pagar ou a restituir.

Art. 10 - A base de calculo do imposto, na declaragdo anual, sera a diferenga
entre as somas dos seguintes valores:

| - de todos os rendimentos percebidos pelo contribuinte durante o anc-base,
exceto os isentos, os néo tributaveis e os tributados exclusivamente na fonte; e

Il - das dedugdes de que trata o art. 8°.

Art. 11 - O saldo do imposto a pagar ou a restituir na declaracdo anual (art.
9°) sera determinado com observancia das seguintes normas:

| - sera apurado o imposto progressivo mediante aplicagdo da tabela (art. 12)
sobre a base de calculo (art. 10);

Il - sera deduzido o valor original, excluida a corre¢ao monetaria, do imposto
pago ou retido na fonte durante o ano-base, correspondente a rendimentos
incluidos na base de caiculo (art. 10);

Interpretando a legislagdo transcrita temos que; embora o imposto
seja devido mensalmente, ¢ seu valor definitivo somente sera conhecido por
ocasido da entrega da declaragdo anual com a aplicagdo da tabela instituida para o
referido interregno.

Durante o ano calendério e até a data da entrega da declaragéo,
poderd a autoridade exigir 0 imposto calculado sobre os rendimentos percebidos
pelo contribuinte um determinado més isoladamente, porém ap6s a data da entrega
da declaragio, por forga dos artigos 2° 3° e 11° da Lei 8.134/90, devera realizar
dois calculos um utilizando a tabela mensal, e outro a tabela anual, da aplicag&o
das duas tabelas podera surgir as seguintes hipoteses.

1) - Imposto calculado més a més menor que o devido na
declaragfio. Exige-se as diferengas obtidas més a més, deduz-se do imposto devido

pela tabela anual e exige-se a diferen¢a anual com vencimento na data prevista
para pagamento da primeira quota;f
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2) - Imposto calculado més a més maior que o devido na
declaragfo. Exige-se o imposto més a més até o limite devido na declaragéo, pois o
langamento do imposto pela totalidade més a més levaria a uma situagio curiosa de
exigir-se 0 pagamento de um tributo para depois devolve-lo. .

3) - Imposto calculado e devido més a més, porém a soma dos
rendimentos mensais levados a tabela anual ndo resuifta em imposto devido, ndo
deve ser feito o langamento pois caso o contribuinte tivesse recolhido o imposto
esse seria integralmente restituido apés a entrega da declaragao.

As hipoteses descritas respeitam a legislagao vigente, pois embora
concordemos que o periodo de apura¢8o do imposto seja mensal desde 1989, apos
a data fixada para a entrega da declaragdo quaisquer calculos deverao respeitar a
tabela anual para exigéncia do |RPF, exceto aqueles que ndo entram no compito da
referida tabela. Concluindo, apés a data fixada para a entrega da declaragdo, ndo
pode a autoridade realizar calculc do IRPF de um ou mais meses do ano
calendério para exigéncia isolada do tributo, sem levar os calculos & tabela anual
guando os rendimentos deveriam integra-la, tenha ou n&o o contribuinte cumprido a
referida obrigagio acessoria.

Admitida a tese de que o valor definitivo do imposto de renda
pessoa fisica somente & conhecido por ocasido da entrega da declaragéo que
também é notificagdo, temos que o langamento & por declaragao, ( artigo 147 do
CTN) e, que o dia estabelecido para o pagamento da primeira cota ou cota unica &
o momento da ocorréncia da extingdo do crédito tributario, (artigo 156 inciso | do
CTN), relativo aquele exercicio iniciando-se o prazo qlinquenal para efeito de
decadéncia do direito de lancar e de pleitear restitui¢do nos casos de pagamento
indevido ou a maior, desde que o tributo esteja previsto na norma de incidéncia, ndo
alcangando pois aqueles que mesmo recolhidos como tal ndo se tratam de tributos
em virtude de estarem as verbas pagas fora do referido campo de incidendi?

10
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O caso fica patente se fizermos raciocinio légico através de
determinada hipétese,

Se 4 dada da entrega da declaragio j& fosse reconhecida a nio
incidéncia sobre os valores do PDV e, se houvesse a fonte retido o imposto e se ¢
declarante pessoa fisica tivesse outros rendimentos tributdveis além daqueles
obtidos pelo vinculo empregaticio, ¢ imposto retido sobre as verbas do PDV seria
automaticamente admitido como redutor do calculado na tabela anual.

No caso especifico das verbas paga a titulo de PDV/PIA, a situacso
e diferente uma vez que o direito de pleitear a restituiciio s6 surgiu quando a
administragdo, com base no Parecer PGFN/CRJ/N® 1278/98, aprovado pelo Ministro
da Fazenda e publicado no DOU de 22 de setembro de 1998 que entendeu no
incidir o Imposto de Renda sobre as verbas recebidas em fungio da rescisfo do
contrato de trabalho nos casos de adesfio a programas de incentivo a demissio
voluntéria, editou a IN SRF n° 165 de 31 de dezembro de 1998, publicada em
06.01.99 tratou da seguinte maneira o assunto:

Art. 1° - Fica dispensada a constituicdo de créditos da Fazenda
Nacional relativamente a incidéncia do Imposto de Renda na fonte sobre as verbas
indenizatérias pagas em decomréncia de incentivo & demissio voluntéria.

Em 07 de janeiro de 1999, através do Ato Declaratério n® 3, o SRF
assim dispds sobre a matéria;

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas
atribuicdes, e tendo em vista o disposto no art. 6° V, da Lei n°® 7.773, de 22 de
dezembro de 1988, declara que:

| ~ os valores pagos por pessoa juridica a seus empregados, a
titulo de incentivo a adesdo a Programas de Desligamento Voluntario — PDV,
considerados, em reiteradas decisdes do Poder Judiciario, como verbas de naturez?f>

11
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indenizatoria, e assim reconhecidos por meio do Parecer PGFN/CRJ/N® 1278/98,
aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda em 17 de setembro de 1998, ndo se
sujeitam a incidéncia do imposto de renda na fonte nem na Declaragdo de
Ajuste Anual..

Admitida entdc a naoc incidéncia, sobre o prazo para solicitar a
restituigdo, nos casos de PDV/PIA a administracdo emitiu dois atos:

PARECER COSIT N° 04 DE 23 de janeiro de 1999.
O parecer depois de arrazoado calcado na legislagfio e em doutrina
conclui o seguinte:;

“4. Em face do exposto, conclui-se, em resumo, que quando da
analise dos pedidos de restituicdo do imposto de renda pessoa fisica, cobrado com
base nos valores do PDV caracterizados como verbas indenizatérias, deve ser
observado o prazo decadencial de § (cinco) anos previsto no artigo 168 do
CTN, contados da data de publicacdo do ato do Secretdrio da Receita Federal
que autorizou a revisdo de oficio dos langamentos, ou seja, da Instrucéo
Normativa SRF n° 165, de 31 de dezembro de 1998, publicada no DOU de 06 de
janeiro de 1999.” (Grifamos).

Tratando da mesma matéria o SRF, através do Ato Dectaratério
SRF 96 de 26 de novembro de 1999, verbis:

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas
atribuigOes, e tendo em vista o teor do Parecer PGFN/CAT/N® 1.538, de 1999,
declara;

| - o prazo para que o contribuinte possa pleitear a restituicso de
tributo ou contribuigdio pago indevidamente ou em valor maior que o devido,
inclusive na hipbétese de o pagamento ter sido efetuado com base em lei
posteriormente declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em acio
declaratéria ou em recurso extraordinério, extingue-se apés ¢ transcurso do prazo
de 5 (cinco) anos, contado da data de extingdo do crédito tributario - arts, 165 - | e
168, 1, da Lei n°® 5,172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional).

Il - o prazo referido no item anterior aplica-se também a restituicio
do imposto de renda na fonte incidente sobre os rendimentos recebidos como
verbas indenizatorias a titulo de incentivo 4 adesdo de Desligamento Voluntérich
PDV.

12
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Entendo que a melhor interpreta¢do dada a questdo da decadéncia
foi a contida no Parecer COSIT N° 04 DE 28 de janeiro de 1999 e nfio pela IN SRF ,
pois ndo se pode falar em decadéncia de um direito nio exercitavel.

Como bem coloca o mestre Paulo de Barros Carvalho, a decadéncia
ou caducidade e tida como fato juridico que faz perecer um direito pelo seu no
exercicio durante certo lapso de tempo. (Curso de Direito Tributario, 7* . Ed., 1995,
p. 311).

Correto, portanto, com o mestre Aliomar Baleeiro (Direito Tributério
Brasileiro, 10* Ed., Forense, Rio, 1993, p., 570), que entende que o prazo de que
trata o art. 168 do CTN é de decadéncia.

Para que se possa cogitar de decadéncia, é indispensével que o
direito seja exercitavei: que, no caso, o crédito (restituiciio) seja exigivel.”

Ora, tivesse a administragiio reconhecido a n&o incidéncia desde
que comecaram os referidos programas de demissdo woluntaria, sequer o

empregador teria retido o imposto de renda por ocasido do pagamento das verbas.

Assim conheg¢o o recurso apresentado pelo PFN e, no mérito voto
no sentido de NEGAR-LHE provimento.

Sala das Sessbes - DF, em 20 de agosto de 2.002.

CLOVIS ALVES - Relator.
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