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IRPJ e OUTROS - EXS.: 1993 e 1994

INTERMEDICA SAUDE LTDA. (SUCESSORA DE S/A HOSPITAL DE
CLINICAS Dr. PAULO SACRAMENTO)

42 TURMA/DRJ em CAMPINAS/SP

17 DE JUNHO DE 2004

105-14.519

IRPJ - QUEBRA DO REGIME DE COMPETENCIA - ERRO CONTABIL -
POSTERGAGAQ - PN COSIT N° 02/96 - “SOLVE £T REPETE” - A
ocorréncia de contabilizagdo de receitas em periodo posterior aguele em
que deveria ter ocorrido na estrita obediéncia ao regime de competéncia,
submete a fiscalizagao, por disposicao expressa no PN COSIT n° 02/96, ao
estatuido no art. 6° do Decreto-lei n° 1.598/77. A tributagdo em periodo
posterior aquele indicado pela aplicagdo do regime de competéncia,
espontaneamente e antes do inicio da ag¢éo fiscal, demonstra a adequagao
na aplicagé@o dos efeitos financeiros decorrente do conceito de postergagao.
De outra feita, o instituto do ‘Sofe ef repefe’ banido que foi do sistema
tributario nacional ndo pode ser aplicado mediante a exigéncia do
recolhimento de tributo que se sabe sera restituido.

Recurso voluntario conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

INTERMEDICA SAUDE LTDA. (SUCESSORA DE S/A HOSPITAL DE CLINICAS Dr.
PAULO SACRAMENTO)

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passa

rar o presente julgado.
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FORMALIZADO EM: 1 6 AGOD 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, ©os Conselheiros: LUIS GONZAGA
MEDEIROS NOBREGA, DANIEL SAHAGOFF, CORINTHO OLIVEIRA MACHADO,
EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, NADJA RODRI S MEROQ e IRINEU BIANCHI.
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Recorrente : INTERMEDICA SAUDE LTDA. (SUCESSORA DE S/A HOSPITAL DE

~ CLINICAS Dr. PAULO SACRAMENTO)

RELATORIO

INTERMEDICA SAUDE LTDA. (SUCESSORA DE S/A HOSPITAL DE
CLINICAS Dr. PAULO SACRAMENTO), qualificada nos autos, recorreu {fls. 151 a 179} em
18.06.02 (fls. 151), da decisao da 42 Turma da DRJ em Campinas, SP, consubstanciada no
Ac6rdao n® 944/2002 (fls. 138 a 147), que manteve parcialmente exigéncia relativa ao
Imposto de Renda e Contribuicdo Social sobre o Lucro, relativos aos exercicios de 1991 e
1992. Foi cancelada a exigéncia do imposto de Renda na Fonte — ILL, da qual fora
notificada em 20.05.02 (fls. 150), portanto, tempestivamente.

O recurso teve seguimento por forga do despacho de fls. 198, que denuncio

o depdsito administrativo correspondente ac preparo.
A decisao recorrida foi assim ementada:;

Assunto. mposto sobre a Rernda ae Fessoa Juridica — IRFS
Exercicro: 1997, 7992

Ementa: LUCRO REAL. REGIME DE  COMPETENCIA.
INOBSERVANCIA.

O /8lo gerador 00 Amposlo de renda € a aquisigdo oe aisponibriiade
econormica ou Juridica de renada ol ae provernios de qualguer nalureza.
No caso das pessoas juriticas, a deferminacdo do montante do licro
base/a-se 113 eScriuracdo contibr sequnoo o reqime de compelerncra.
De acordo com as regras do regime de compeléncia, as receias e
0eSpesas em delenmimnaco periodo Serdo reqisiradas no mnstante de
Lransreréncia ao bem ou Sernvigo, e fido 7o momento do recebimento
o pPagamento ereinvo, em hammonia com o oIspositivo no arl. 43 oo
C7N

LUCRO REAL. INOBSERVANCIA DO REGIME DE COMPETENCIA.
LANCAMENTO DE OFICIO. RETIFICACAO.

Corige-se o /angamento efefuado por mobservincia do regime de
compelencia em perioaps contiguos para expurgar oa base de calou/o

OS Valores /a1n¢a. perfodo anterior.
3
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TRIBUTACAO REFLEXA

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

Devido & /ntima relagdo de causa e elerfo existente entre a auliacdo
do prncpal e as defa decormenfes, a orentagao decisorna deve
COMCIONr.

Assunto. Imposto sobre a Renda Relioo rna Fornte — IRRF

Exercicio. MPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE SOBRE O
LUCRO L/QUIDO. SOCIEDADE POR ACOFS.

£Em se trafando de Sociedade Andnima, cdeverad ser cance/ada a
exgéncia do /mposto de Renda na Forfe sobre o Lucro Liguido
/angado corm base o art. 35 da Ler 7. 713/68

Langamento Frocedente em Parte. ”

O langamento, originariamente, apresentou como descricdo (fls. 02) trazida

no auto de infragdo, o conteldo do procedimento inquinado de irregular, sob seguinte

eXpressao:

7 — OMISSAO DE RECEITAS — RECEITAS NAO CONTABILIZADAS.
Falta de reconhecimento de receitas, pelo regime economica de
compelencia, por Servigos prestados a i doe infemagdes’
cononme  Crrculanzacdo (cruzamento de oados) efefuada pela
Nscalzagdo, com base rnos elemernios formecidos pelo Ministério oa
Sadde, conforme documentos anexos.

Apuramos que recerfas ae servigos efetivarmente prestados nos meses
oe novembro e dezembro de 7990 e 7997, SO foram cortabiizadas e
reconfecioas nos meses de janeiro e fevereiro de 7997 e 71992
respectivamente, de acordo com o oelalhado no “Ternno de Venlicaggo
Fiscal; desta dala, o gqual passa a mtegrar o presernte.”

Foi aplicada a multa de oficio de 50% para o exercicio de 1991 e de 100%

para 1992, tendo sido convolada para 75% pela deciséo recorrida.

O levantamento fiscal baseou-se nos anexos ao oficio n°® 521.004/DIC/SP,

do escritério de representagdo do Ministério Sapude em Séo Paulo (fls. 27 a 87), e os

valores tributados estao relacionados no ter verificagao fiscal a fls. 17\(3%

/



MINISTERIC DA FAZENDA 5
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon.®. : 10830.000933/95-31

Acérdadon.. : 105-14.519

A irregularidade apontada pela fiscalizagao consistiu na constatagac de ter
a recorrente contabilizado receitas em periodos posteriores as datas correspondentes a sua

competéncia.

O recurso voluntario, preparado com o depésito recursal correspondente,
traz argumentagao esclarecedora de que a aparente quebra do regime de competéncia nao
ocorre efetivamente, uma vez que a receita decorre de convénios com o INAMPS, cuja
operacionalizagdo dos pagamentos se da por uma antecipagdo, por conta de fatura
previamente emitida, mas que o pagamento somente se concretiza apés a aceitagdo pelo
Instituto dos gastos faturados, o que envolve conferéncia e auditoria. E, que esse processo
se prolonga, por vezes, até 90 dias. Discorre sobre a adequagio tedrica da decisao
recorrida, sequndo argumentos de que a despesa deve acompanhar indissociavelmente a
receita correspondente para fins de tributagdo, mas que, no caso, deixou de adequar tal
conceito a situagao concreta, além de que € possivel o diferimento dos ganhos relativos a
contratos com entidades governamentais, mesmo em contratos de curto prazo. Ainda
contesta o procedimento fiscal que teria tributado inteiramente as receitas, quando deveria
ter considerado as despesas correspondentes, deveria ter considerado os efeitos da

reserva oculta e ter deduzido a CSLL de sua prépria base.

Sem preliminares.

Assim se apresent rocesso para julgamento.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro JOSE CARLOS PASSUELLO, Relator
O recurso é tempestivo e, devidamente preparado, deve ser conhecido.

A primeira questao a apreciar € a metodo'logia adotada no procedimento

fiscal.

A fiscalizagdo, mediante confronto entre as informagbées contidas nos
anexos ao Oficio do Ministério da Salde, cotejando-as com os registros contdbeis,
principalmente os adiantamentos e pagamentos nele informados, concluiu que a empresa
procedeu quebra do regime de competéncia, tendo diferido indevidamente a tributagéo de

parte de suas receitas, para o exercicio seguinte. Isso em dois exercicios, de 1991 e 1992.

Examinando a documentagdco contida nos autos, verifiquei que o auto de
infragAo consigha a tributagdo dos valores de Cr$ 141.983.473,00 (ex. 1991) e Cr$
198.103.441,00 (ex. 1992).

Revendo o termo de verificagcao fiscal constato que os valores relativos ao
exercicio de 1991, considerados postergados, sd0 aqueles constantes de fls. 18, que
totalizam Cr$ 141.983.473,62, dos meses de competéncia novembro e dezembro de 1990 e

contabilizados em 1991.

Os valores referentes as competéncias de 1991 e tributados em 1992 estao
relaciocnados a fls. 19, perfazendo Cr$ 198.103.441,93.

Para conferir os valores do infragdo, passo a elaborar a seguinte

tabela, contendo os detalhes da imposigao:
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Valor Vi VI Quant. Al. IRPJ IRPJ Adic. Total
Tributével BTNF  Ufir BTNF % BTNF Ufir UFIR Ufir
PB/Ex. Crd
1990/1991 141.983.473,00 103,51 1.371.713,64 30,00 41151409 8743768 24.36513 111.802.81
189111992 198.103.441,00 597.06 30.00 0,00 99.539,46 24.386,74 123.926,20

Total IRPJ 235.729.01

O quadro demonstrativo acima indica claramente que, sendo o valor total do
IRPJ, apurado mediante a utilizagdo dos valores obtidos no auto de infragao, foi tributado
Cr$ 141.983.473,00 de receitas no exercicio de 1981 (anc-base de 1990) e Cr$
198.103.441,00 de receitas em 1992 (ano-base de 1891).

O demonstrativo elaborado serve para demonstrar que a fiscalizagao nao
considerou os efeitos da tributagdo no exercicio em que as receitas foram contabilizadas de

forma a compensar a tributagéo intentada de oficio pela fiscalizagéo.

Bem, a autoridade julgadora de primeiro grau reduziu a tributagio relativa
ao exercicio de 1992 do valor de Cr$ 141.983.473,62 ja considerados no exercicio de 1991,
restando tributados no exercicio de 1992 o valor de Cr$ 56.119.968,31.

Com esse procedimento ela procurou efetuar a harmonizagdo dos
resultados fiscais com os contabeis, no tempo, concluindo que se a receita fora
contabilizada no exercicio de 1992, mas que, por se tratar de receita atribuivel, pela
aplicagdo do regime de competéncia, ao exercicio de 1991, deveria subtrair do valor

tributado no exercicio de 1992 aquele valor ja tributado no exercicio de 1991.

Procurou agir, sem duvida, acertadamente, e o fez, seguramente, diante da

constatagao de postergagéo do tributo, fato que nado foi considerado pela fiscalizagao.

Porém, incidiu em Yalha de raciocinio que a induziu a fazer a reparagao

apenas de forma parcial. Z




MINISTERIO DA FAZENDA 8
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon.®. : 10830.000933/95-31

Acérddon® : 105-14.519

A melhor metodologia teria sido afastar a tributagdo do exercicio de 1991
(periodo-base de 1990) sob alegagdo de que o montante tributado ja fora base de
incidéncia, espontaneamente incluida na declara¢do de rendimentos do contribuinte, no

exercicio de 1991, calculando apenas os efeitos da postergacio dos tributos.

Entendo que se a receita foi apropriada com quebra do regime de
competéncia, como ficou provado nos autos, tendo a recorrente efetuado a tributagdo no
exercicio seguinte, deveria, tanto a autoridade langadora como, por ocasido do julgamento,
a autoridade julgadora, calculade os efeitos de tal retardamento na declaragcido e

recolhimento dos tributos e langado ou cobrado apenas tais efeitos.
Isso porque os tributos foram recolhidos no ano ou periodo seguinte.

Diante do instituto da denuncia esponténea, caberia ao fisco cobrar apenas

os juros decorrentes do atraso no recolhimento.

Isso néao foi feito, preferindo a autoridade fazendaria cobrar novamente o
mesmo tributo j& pago no periodo seguinte, o que caracterizaria cobranga em dobro, com

consequente enriquecimento ilicito dos cofres publicos.

Assim, tendo a recorrente oferecido no exercicio de 1992 a receita que a
fiscalizagéo entendeu, pela aplicagdo do regime de competéncia, ser devida no exercicio de
1991, pela aplicagéo do estatuido no PN COSIT n° 02/96, somente poderia ter sido cobrado
o valor correspondente aos efeitos financeiros da postergagédo do tributo, que acabou por
ser recolhido no periodo seguinte, nunca cobrar-se novamente o tributo ja recolhido no

periodo seguinte.

Da mesma forma, tendo a recorrente oferecido no exercicio de 1993 a
receita que a fiscalizagdo entendeu, pela eplicaggdo do regime de competéncia, ser devida

no exercicio de 1992, pela aplicagao d07 ido no PN COSIT n® 02/96, somente poderia

— 3
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ter sido cobrado o valor correspondente aos efeitos financeiros da postergacéo do tributo,
que acabou por ser recolhido no periodo seguinte, nunca cobrar-se novamente o tributo ja

recolhido no periodo seguinte.

A autoridade julgadora recorrida pretendeu compensar os efeitos acima
mencionados, procedendo a dedugdo no segundo periodo do montante cuja tributagéo foi

antecipada para o primeiro periodo.

Tal procedimento ajustou apenas parcialmente a distorgdo flagrante
existente na cobranga, mas o fez de forma equivocada, o que nédo lhe retira o meérito de

fazer parcial justica, mas for¢ca a complementagéo e aperfeigcoamento de sua conclusao.

Tudo posto, tendo havido quebra do regime de competéncia por exclusivo
erro contabil, é de se aplicar o conteudo do PN COSIT n° 02/96, que impd&e a fiscalizagao o
procedimento criado pelo artigo 6° do Decreto-lei n°® 1.598, cuja redagéo foi trazida no PN
02/96:

Os valores que, por compefirem a oulro periodo-base, rorem, para
efelfo de deferrminagdo oo lucro real, adicionados ao lcro liguido do
EXErCiCIo, Ol dele excliioas, serdo, na deferminagdo do lucro real ao
periodo compelente, excluidas do fucro guido ou a ele adicronados,
respectivamente.

$5° A inexaliddo quanto a0 periodo oe escrillracio de recela,
renaimento, custo ou oeducdo, ou de reconfiecimento oe Hscro,
somente constiiui Inoamento para /angamernto de /mposto, oilerenca
ae mposto, cormegao monelana ou multa, se oela resuitar:
al postergacdo Go pagamento o HMposio para exercicl/o positerior
a0 6/m que Se€/a devico,
b}  redugdo indevida do lucro real em QualgLer perioqo-base.
$ 6° O fangamento de diferenga oe /mposto com funaamento em
mexaliddo quanto ao periodo-base oe cormpeléncia de recelas,
renaimernios ou dedugoes serd reto pelo valor liguido, depols de
COmpensaaa a aimmuigag oo mposto /ancado em owlro periodo-base
a que o contnbuinle tigr piréifo em decorréncia de aplicacao do
arsposto no § 4°.
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§ 7° O adisposto nos §§ 4° e 6° nago excluf a cobranga de corregao
monetsna € Juros de mora pelo prazo em que ver ocormoo
postergacdo ae pagamento do imposto em virtuae de mnexalogo
quanio ao periodo de compeléncra.”

O PN 02/96 adotou postura de verdadeira Instrugdo Normativa ao
determinar que a propria fiscalizagido devesse tomar a iniciativa em proceder ao estatuido

na lei, quando assim se expressou:

82 - O § 4o lranscrito, 8 wm_comando enderecado fanto ao
contrbuinte quanto ao Nsco. Porianlo, qualyuer odesses agenies,
quanao deparar com uma mexalago quanto ao periodo-base de
reconiecimento de recella ou de guropriacso de cuUslo ou despesa
Oeverd exclir a receia do lucro liguido correspondente o periodo-
base mndevido e adiciond-la ao lucro /fiquido do periodo-base
compelente, em senlicdo conlrario, deverd adicionar o cuslo ou a
despesa ao l/cro liguido do periodo-base indevido e excluido do luecro
lquico o periodo-base oe compelérncsa. "(grifei)

Caberia, portanto a fiscalizagao ter procedido a recomposigéo dos valores,
considerando os tributos ja pagos nos periodos posteriores e exigindo, tdo somente, na

forma do PN 02/96, os efeitos da postergacao.

Assim, apesar da ressalva quanto ao acerto apenas parcial da decisao
recorrida, cujos efeitos praticos acabam por ser englobados pelo resultado do presente
julgamento, o langamento deve ser cancelado, tanto pelo descumprimento da norma
vinculadora do procedimento fiscal (PN 02/96), quanto por ja ter os tributos correspondentes
sido langados e recolhidos, como decorréncia da declaragdo da receita, no periodo

seguinte.

E poderia alguém tentar argumentar que o acerto de valores deveria ser
feito de outra forma, tributando as receitas em estrita obediéncia ao regime de competéncia,

com langamento na forma intentada, para qu€ a empresa, apés efetuar o seu recolhimento

buscasse a restituigdo do tributo recolhido (en dobro) no periodo seg\ui?%

10
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Tal procedimento levaria o contribuinte ao recolhimento da multa aplicada
por langamento de oficio, © que ocorreria indevidamente, além de ressuscitar o instituto do

‘Ssolve ef repete’ ja banido da legislacao tributaria nacional.

Assim, ndo ha outra forma de reparar o equivoce ocorrido no langamento,

senao promovendo o seu cancelamento.

Além disso, é de se apreciar os argumentos expendidos pela recorrente
baseados no artigo 282 do RIR/80, genericamente aduzidos na impugnagdo e
objetivamente esbatido no recurso, que autoriza o diferimento da tributagao dos lucros, no
caso de fornecimentos a pessoas juridicas de direito plblico, para 0 momento do efetivo

recebimento.

Nao ha duvidas de que o INSS é pessoa juridica de direito publico, sendo

por ele devido o pagamento pelos servigos prestados a seus beneficidrios.

O art. 282 autoriza o diferimento da tributagao do lucro contido no prego dos
servicos prestados, nunca o diferimento do total da receita, como pretendido pela

recorrente.

Porém, o mecanismo contabil referente & aplicagéo do PN 02/96 corrige tal
distorgéo, uma vez que a receita & retroativamente considerada, para integrar o periodo a

que competir, o que lhe coloca alinhada a despesas e custos correspondentes.

De qualquer forma, € na mesma linha de raciocinio, deveria a fiscalizacao
ter adotado procedimento coerente com o contido no PN 02/96 e, alternativamente, ou
proceder a recomposi¢ao dos resultados considerando as receitas pelo regime de
competéncia, antecipando-as, em cumprimento ao disposto no PN 02/96, ou, mediante
aplicagao do art. 282 do RIR/80, glosar as despesag vinclladas as receitas que tributou e

as considerar apenas no periodo em que foram efet nte recebia%

11
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Também sob este segundo enfoque, o procedimento fiscal & carente de

base e nao pode prosperar.

Assim, diante do que consta do processo, voto por conhecer do recurso

voluntario e, no mérito, dar-lhe provimento.

Sala das Sessdes - DF, em 17 de junho de 2004.

JOSE CHRLOS PASSUELLO

12
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