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MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
COTERE CoMO OR!G!NAL
Brastia,

b lO J 0? _'
Marig Luzimar No'vai_s

Mar. Siape 31641
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: Penodo de apurago: 01/04/2000 a 30/06/2000

IPI CREDITOS. PRODUTO . QUE NAO CONSTITUI

MATERIA-PRIMA, _PRODUTO INTERMEDIARIO . OU

MATERIAL DE EMBALAGEM. IMPOSSIBILIDADE.

Nos termos dos aris. 25 e 27 da Lei'n® 4.502/64 somente hé
créditos do imposto sobre as aquisigdes de matérias-primas,
produtos intermedidrios "e material de embalagem. Nio se

. enquadrando a energia eletnca nessa condicdo,. 1mposswel 0

creditamento.
PRODUTOS NAO TRIBUTADOS IMPOSS[BILIDADE

Incabivel o aproveitamento de credltos de IPI relativos a entradas

em que nio houve o pagamento do imposto, por qualquer que o

seja . 0 motivo, - especialmente se o - produto’ adqumdo é

_ consnderado ndo tributado pela Ieglslaqao do imposto. .

Reéutso Voluntério Negado |

sztos relatadcs e dlscutldos 08 presentes autos

ACORDAM '0s membros da quarta cAmara do segundo conselho de
: contrxbumtes por unamrmdade de votos, em negar prowmento a0 recurso

%‘qui’f@ﬁ‘ﬁ Pﬁiﬁﬁo ‘r% Rﬁf?s

_Pres:dente
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: _ Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Ivan Alegretti
- (Suplente), Ali Zraik Janior, Silvia de Brito Oliveira, Renata Auxiliadora Marcheti (Suplente) e
Leonardo Siade Manzan.. ' - ' -

Ausente a Conselheira Ménica Monteiro Garcia de Los Rios (Suplente).
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Maﬁm Novais

Mai. Stape 91641
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Em exame do recurso do conmbumte -contra dec1sao da DRJ em Ribeirio

"1‘: Preto/SP que rat:ﬁcou despacho decisério em que a DRF ém Campinas/SP indeferiu postulagio °

. de ressarmmento do saldo credor de IPI apurado no ﬁnal do tercelro trimestre do ano de 2001.
- e ple:to admm1strat1vo foi fonnahzado com base nas d1sposxg:oes da Lei n®
o 9779/99 e a fiscalizagdo daquela delegacia constatou que os créditos basicos de IPI

- escriturados e que deram ongem ao saldo credor postulado e se refenam as aqu1s1q:oes de
_ energla eletnca -

L A Face ao quase medltlsmo do pedndo foi ele equivocadamente considerado como
_— plelto de crédito presumido de IP] de que trata a Lei n° 9. 363/96. Com base nisso, a DRF
o expedlu 0 despacho decisério de ﬂs 120 a123. ' - :

Constatado o equivoco, mediante a mamfestac;ao de mconfonmdade apresentada
pela contrlbumte foi anulado o despacho anterior, proferindo’ a mesma DRF nova decisdo (fls,
157 a 160, agora’ corretamente enquadrada, mas com o mesmo indeferimento. Para tanto,
considerou que a energia elétrica consumida sequer se enquadra nas defini¢des de matéria-
_ prima.ou produto intermediario que ddo direito ao crédito basico do IPI e mesmo que assim se
entendesse ndo havena, amda assm , crédito a escnturar visto tratar-se de produto NT.

S Sobreveio nova mamfestag:ao de mconfonmdade reaﬁrmando a ampla acepgio
‘da técnica da ndo-cumulatividade que geraria para os contribuintes do IPI direito a abater todo

. o IPI “incidente” sobre os “insumos” empregados. Para os patronos da causa, por tais

- defini¢des se pode considerar que o IPI “incide” sobre produtos NT e so insumos todos os
' 1tens consumldos NO Processo produtlvo das empresas. : :

Rejextados tals argumentos pela DRJ em Rxbelrao Preto/SP a - empresa -

- protocollzou, tempestivamente, o recurso em testilha, no ‘qual basxcamente repete as alegaqoes
de sua mamfestac;ao de mconfonmdade - : :

"Eo Relatono._ V

- Voto -

Conselhelro JULIO CESAR ALVES RAMOS Relator
Como se dlSSC no- relatono 0 contnbumte recorre de ‘decistio que lhe negou o

© ressar cxmento desaldo credor ori ginado no registro de créditos de IPI em relagdo as aquisigdes -
{ de energla elétnca produto consnderado pelo IPI como nao tnbutado k

R Entende posswe] mcImr a energla eletnca consumlda no processo produtivo
" entre 08 plOdUtOS_ que, embora ndo se integrando ao produto final, sdo consumidos no
" processo produtivo, desde que nio compreendidos entre 0s bens do Ativo Permanente”,
~ . consoante redago do art. 147 do Regulamento do IPI baixado pelo Decreto n® 2.637/98 (atual




o maténa .
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art. 164 do regulamento batxado em 2002) A'SRF consuiera com base no Parecer Normativo
CST n°®.65/79, entre outros que ndo, visto ndo ter contato f isico com o produto em elaboragio.

R o Para mim, a deciso recomda nfo merece reparos E que embora lastreada na
onentacao do Parecer Normativo, a que estd vinculada, ¢ com a qual ndo concordo

_ inteiramente, 0 que fez foi dar correta aplzcac,:ao ao principio da ndo-cumulatividade. Para

‘methor” compreensao, necessano um reglstro amda que breve, da evolug:ao ‘leglslatwa da

R Como se sabe, a Lei n® 4.502/64, foi a Gltima a regular o extinto Imposto Sobre
o Consumo instituido pelo Decreto-Lei n°. 7.404/45 e transformado no IPI. Na evolugio
legislativa daquele imposto é que se vai encontrar pela primeira vez tentativa de aplicagdo do
principio de tributagiio sobre o valor agregado. Trata—se como & de sabenga geral, da

dlsposn;ao doart. 213 da Le1 n° 3 520/58
Art._2_13 L

2° Qs fabricantes pagardo o imposto com base nas vendas de
mercadorias tributadas, apuradas quinzenalmente, deduzido, no mesmo
periodo o valor do imposto relativo ds matérias primas e outros
produtos adquiridos a fabricantes ou importadores ou importados
diretamente, para emprego na fabrica¢io e acondicionamento de

- artigos ou produtos trxbutados.
o "~ Apds ser regulamentada pelo Decreto n° 45 422/59, essa lei foi alterada pela Lei
de n®4, 153 ja em 1962, na qual se promoveu grande amphacao do mstltuto Vejamos

Art 34, 0 amgo 148 do atual Regulamenta do Imposto de Consumo

aprovado pelo Decreto n®. 45, 422 passa a vzgomr com_as segumtes

o .
m .

= ?ﬁ : alteragoes ‘

3 o

Eg e a) As palavras "nas vendas -de mercadorias tributadas" sdo

z = | substituidas pelas .segmntes “nas entregas a consumo de mercadorias

O g ‘ tr:butadas S -

=] _ ‘

Q0 \ b) Para os fins do art. 148, entendem-se como adqmna’os para

a8 : - . emprego na fabncag‘ao e acondtc:onamento de art:gos ou produtos
' :z; 3 T - tributados:. -

[XT] “ . o . -~ ’ o . . Lo

3 th.\ 1. na fabncacao =" as matérias primas ou artigos ¢ produtos

‘§ 8 ‘ secunddrios ou intermedidrios que; integrando o produte final ou

e sendo . consumidos total ou parcialmente no processo de sua

« § . Jabricagdo, sefam utilizados na sua composigio, elaboragio, preparo,

5 ¥ obtengao e canfec;'ao, mclus:ve na fase de apresro e acabamento.
m"‘ﬁ . -

' | Portanto, alem das maténas—pnmas, davam direito de abatimento do valor -

fdevndo as aqulslg:oes dos chamados produtos secundérios: ¢ intermedidrios. Na busca de
-~ distin¢do- entre eles, confirmou-se a detmlgao mais ou menos consensual de que produtos
. intermedidrios s3o- os que pamlham com -as matérias-primas o carter de se integrarem
.. fisicamente aos produtos fabricados, delas diferindo apenas pelo fato de j& serem produtos

prontos, passiveis, assim, de utilizagdo adicional. J4 os produtos secunddrios é que consistiam

Al
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: naqueles que, ‘embora nio se mtegrando ao produto final, fossem consumidos, total ou
parc1almente, no processo de fabnca¢ao ‘ : SE
Ocorre que a Lel n° 4.502/64 suprimiu a referéncia a produtos secundanos como
poss1b1htadores de dedugdo do IPI de\ndo pelas saidas. Confiram-se os artlgos da Lein® 4. 502
que culdaram da maténa‘ )

: Arr 25. .Para efe:to do recolhzmen:o, na forma do art. .27 serd
' deduzzda do valor resultante do cdlculo.

I-o0 tmpos!o relat:vo as matérias-primas produtos mtermedtdrl’os e
. -embalagens, adquiridos ~ou  recebidos para ' emprego na
" industrializa¢do e no acondicionamento de produtos tributados;

I - o imposto paga por ocasido do despacho de produtos de
~ procedéncia estrangeira ou da remessa de produtos nacionais ou
: esrrangeims para es:abelec:mentos revendedores ou depos: tarios.

Arr. 27 A :mportancm a recolher serd:

I no caso do inciso I do arngo anterzor a resultante do calculo do
" imposto; : :

»

, H - No caso do .inciso II --a necessdria & manutencdo de saldo
. suficiente para cobertura do imposto devido pela saida dos produtos;

"I - no caso do inciso Il - a resultante do cdlculo do impo.szo relativo
aos produtos saidos do es:abelec:mento produtor na qumzena anterior,
) deduz:da' : : .

"~ a) do ,valor do "imposto relativo as matérias primas, produtos
.intermedidrios e embalagens, adquiridos no mesmo periodo, quando se
tratar de estabelecimento industrial; :

b) do valor do imposto pago por ocasido do despacho ou da remessa,
quando se tratar de estabelecimento importador arrematante ou
revendedor, considerados, para efeito da apuragdo, os capuulos de
c!assgf‘ cacao dos produtos.

§ 1° Serd exc!utdo do cred:':o o imposto relativo as matérias primas,
produtos intermedidrios e embalagens que forem objeto de revenda ou
- que forem empregados na industrializa¢do ou no acondicionamento de
produtos Jsentos e ndio tributados. :

.§ 2° O devedor remisso, sujeito ao recolhimento antecipado, utilizar-
' se-a da crédito de imposto, medmnte adi¢do ao seu saldo '

§ 3 "0 zmposto relativo ds matérias-primas, produtos mrermedmr:o.s e
embalagens, adquiridos a revendedores ndo contribuintes, serd
" caleulado, para efeito de crédito mediante aplicagdo da aliquota a que
estiver sujeito o produto sobre 50% (cmquenta por centa) do seu valor
conszan.re da nota f‘ scal. - Lo

§ 4" Em qualquer Iupétese o direito ao crédito do imposto serd
condicionado as exigéncias de escrituragdo estabelecidas nesta lei e
em-seu regulamento, e, quando nilo exercido na época prépria, sé

Lot
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poderd se—lo cumpr.'da formairdade‘do*!ncrsd 1 do"GFi 76 ot quando '

o seu valor. jbr mchudo em reconst:tmgao 'de escnta efetuada pela
Jfiscalizacdo. : -

- § 5 Quando ocorrer saldo - credor numa qumzena serd ele
transportado para.a qumzena seguinte, sem prejuizo da obrigagio do
"+ contribuinte apresentar ao 6rgdo arrecadador, dentro do prazo legal
' prewsto parao recolhtmenta, a guia demonstrativa desse sa!do

Ainda assu’n, [ pnmelro regulamento do IPI Ja edltado apés.a Lei n°® 4.502 -
Decreto n® 56 791/65 — ao “regulamentar" o dispositivo acnma estabeleceu

Art. 27 Para efe:m do recolhrmento serd deduz:do do valor resultante
do calculo na forma do art. 29 : :

I-o0 :mposra relativo as matenas-pnmas, produtos mtermed:arxas e
embalagens, adquiridos ou recebidos = para emprego na
industrializacdo e no acondicionamento- de produtos tributados,
compreendidos, - entre o0s pnmetros aqueles que, embora ndo se
integrando no nove produto, sdo consumzdos no processo de
' mdusrrzalzzacaa : S

Ou seja, manteve-se a possibilidade de deducao do imposto pago sobre os
produtos secundanos agora “apehdados" de produtos mtermedxanos.

Ainda mais, sua redagdo irrestrita parece permltu' que ai se mclu:ssem mesmo oS
produtos para uso e consumo e os constituintes de méquinas e equipamentos, visto que nem

mesmo quanto a estes houve qualquer restrigdo. Tal largueza de conceitos, porém, ndo vinha
sendo aceita pelo Fisco, 0 que suscitou diversos’ questlonarnentos ao Poder Judicidrio quanto a
abrangencxa do concelto de produtos intermediarios.

Em dwersos julgados profendos a partlr de 1966 no émbito do STF (RMS
19. 625 GB, julgado em 20/6/1966, relator Ministro Victor Gomes; Recurso Extraordindrio
18.661-PE, julgado pelo Pleno em 16/10/1968 sob-relatoria do Ministro Aliomar Baleeiro),
firmou-se o entendimento de que a expressiio poderia sim englobar produtos que fossem

-apenas consumidos no processo industrial, desde que cumpndos porém, dois requisitos
- primordiais: que os produtos consumidos. fossem essenciais e especificos & fabncac;ao em

questdo (vxde votos condutores das demsoes mencnonadas)

Pelo pnmeujo, requer-se que 0 Processo produtivo)nﬁo se possa completar na

auséncia daquele “produto intermedidrio”; pelo segundo, qué ndo sejam eles de uso comum,

indiscriminado "a todo" e - qualquer process'o industrial. Destarte, o primeiro requisito
determinava a exclusdo, entre outros, da energia elétrica usada para iluminagdo, ainda que do
ambiente onde se realizasse a produgdo, que poderia perfeitamente prosseguir sem a sua
presenga (salvo, talvez, s1tua¢oes muito espemﬁcas de auséncia completa de iluminagdo
natural). Também dos combustiveis empregados para acionamento de méaquinas e equipamentos

“(em que também se pode utilizar a eletricidade). Pelo segundo, afastou-se a aplicagdo ao

desgaste de equipamentos fisicos (depreciagio de maquinas, cquipamentos € instrumentos),
componentes da estrutura ﬁsxca do estabe]ecnnento porque comuns. a, pratlcamcnte todo
processo, mdustnal R A

Ny fq-
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Tentando ao meu ver, dat aplicacdo. 2.e853s’ féstrfeoehmpvme lo Jud1c1éno e .
que’o Regulamento seguinte, baixado pelo Decreto n° 70.163/72, acresceu a necessidade de.
_ . que o consumo s¢ desse de forma “imediata e mtegral" bem como mclum a restru;ao aos bens -

mtegrantes do ativo permanente. :

Suscnou porem novos questlonamentos Jud1c1als (Recurso Extraordlné.no ao
STF n® 79.601-RS, de 1974, também relatado pelo Ministro Aliomar Baleeiro ¢, no extinto
Tribunal Federal de Recursos, a Apelagdo Civel n® 44.781-SP, de 1978, relatada pele Ministro
Carlos Velloso). Em ambos, ratificaram os Tribunais Superiores os critérios estabelecidos nos
julgamentos anteriores, mesmo com 2 mudanc;a de. redat,:ao 1ntrodu21da no Regulamento do o
) Imposto - .

Dai, viu- se o Poder Executivo mstado a alterar novamente a redagio dos
decretos regulamentares posteriores, que deixaram de trazer a restrigo quanto ao consumo
imediato e integral. Essa auséncia, entfio, suscitou a edigio do mencionado Parecer Normativo
n° 65/79, pela Coordenagdo do Sistema de Tributagio da SRF, que vincula a possibilidade de
crédito ao emprego sobre o produto em elaboragio. Trata-se de nova tentativa de dar aplicago
aos critérios aceitos no Poder Judiciério. ‘

, , Embora 1mprcc1sa tal deﬁmgao a meu ver atmge o ceme da discussdo, ao
menos para a grande maioria dos processos industriais, E que, salvo honrosas excegdes que tém
de ser comprovadas caso a caso, ndo vemos, em principio, como con51derar essenciais e

especificos ao proccsso artigos que sequer entrem em contato -direto com o produto em
elaborag:ao . ‘ ] , _

De todo modo, restringindo-se a discussdo do presente feito, a energia elétrica,
divida ndo tenho de que, de ordindrio, ela nfo pode ser considerada produto intermedidrio
mesmo nessa mais -ampla acepg@o. H4, por certo, situa¢Bes em que a energia elétrica cumpre
aqueles requisitos: trata-se daqueles processos que : requerem a separagdo molecular, via
eletrélise, para que o processo possa continuar. Presentes af a essencialidade e a especificidade,
mas tambem a apllcaq:ao sobrc o produto em elaboracao como requer [ Parecer

A351m, nido _demonstrado nos presentes autos que a energia eletnca ¢ empregada
dessa forma, ou de alguma similar, nfo vejo como acatar sua incluséo no conceito de produtos

intermedidrios, mesmo na mais ampla deﬁmgao que a eles se deu nos ultlmos regulamentos do
IPI o | .

E isso bastana a negatwa de prov1ment0 ‘do recurso do conmbumte Mas, como
disse, esse apenas o primeiro dos requisitos, € a energia elétrica também ndo cumpre o
segundo: ndo ha IPI-algum para gerar crédito. Deveras, a energia elétrica esta fora do campo de
incidéncia do 1mposto merecendo na TIPI a expressao NT - de ndo tnbutado

~ Ecerto que ha outra linha de quesuonamento Judmal esta mais recente que diz -
respeito a essa necessidade de que tenha havido destaque de IPI na aquisigfo feita. Mas esses
questionamentos, normalmente, a isso se resumem, sendo indiscutivel o enquadramento do
produto adqumdo na condlgao de matena pmna ou produto mtermediéno

Por 1sso ¢ “quase medxtlsmo deste recurso, a’ que ﬁz referenma o relatono
Nele se discutem os dois requisitos. Com efeito, aqui se tem um produto.que, segundo as
disposi¢bes do Parecer Normativo, ndo € matéria prima, produto intermediério nem material de
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embalagem e que témbém nio sofreu Wmﬁ(m tltimo aspecto

da forma mais lmportante 1sto é nao estd sequer no seu campo de incidéncia. .

No que diz respeito a esse segundo requlslto, embora tenha o STF entendldo
durante algum tempo, que 0 mandamento constitucional insculpido no art. 153, § 3° II, ndo
exclui a possibilidade desse creditamento, mesmo aquele Excelso Preténo Ja reviu seu
posxcxonamento quanto 2os de ahquota zerg e aos NT. :

De fato a tese de que tal creditamento & necesséno pois, em caso contréno ter-
se-ia mero diferimento do imposto e ndo se cumpriria 0 que prevé o principio da ndo-
cumulatividade foi ali inicialmente acolhida em relagdo aos produtos isentos. Posteriormente, o
STF a estendeu aos produtos de ahquota zero € aos NT na TIPI Julgados recentes, no entanto,

. a afastam quanto a esses ulhmos

Data maxima vénia, mesmo em relagio aos isentos n3o consigo chegar 2 mesma
conclusdo.Para elucidar este ponto cumpre ressaltar que, ao lado do principio ora em discussio,
o IPI € regido também pelo principio. constitucional da seletividade em fungio da

_essencialidade do produto. E por forga deste Gltimo que as aliquotas aplicaveis a produtos
diferentes sdo diferentes, e é também por sua aplicagio que se concedem beneficios fiscais a
alguns produtos isoladamente, que ndo se estendem aos demais, mesmo aqueles que os
utilizem como insumos. De ndo ser assim, cairfamos no absurdo de que uma-eventual redugdo
de aliquota do fumo (hoje tributado sob aliquota especifica, quando j& submetido a
beneficiamento) deveria atingir também o cigarro que o usa como insurmo...ou que um produto
oriundo da Zona Franca de Manaus (ZFM) fosse usado como insumo na fabricagdo, em outra
reglﬁo do Pais, de armas S € que essas armas dc alguma forma se deverlam beneﬁcmr daquela
isenc¢do... : - : -

Assim, quando se isentam, por exemplo, produtos industrializados na ZFM,
pretende-se reduzir o valor cobrado por estes produtos como produtos finais, permitindo que
eles compitam com os produzidos em outras regides do pais. Essa redugdo se materializa no
valor total da nota fiscal, que passa a ndo mais incluir qualquer parcela a titulo de IP1. Cumpre-
se, assim, plenamente, o objetivo da leglslac;ao que f01, repita-se, beneﬁcnar 0s produtos da
ZFM e nio os com ele produzidos. :

Reforg:a 0 argumento a conisciéncia de que o principio da nao-cumulat1v1dade
visa sim a nnpechr o chamado efeito cascata, caracterizado pela acumulagdc em etapas
posteriores de imposto cobrado numa etapa -anterior. Aqui, a expressdo negntada € da propria
Carta Magna (art. 153, § 3°, II). Quando um produto é beneficiado com isen¢do, o imposto ndo
¢ cobrado, e, respeitadas todas as opinides em contrario, ndo vejo como entender niio cobrado
como sindnimo de cobrado. Sinénimo-de cobrado pode ser ¢ usado pelo CTN, em seu artigo
49: pago. Ora, a simples leitura desses dispositivos leva & inexoravel interpretagio de que para
existir crédito ¢ preciso que tenha havido imposto exigido, cobrado, pago, na etapa anterior. Se
o imposto cobrado, ex1g1d0 pago & zero, zero é também 0. crédito ‘ '

E 1sto em nada ofende ) pnnczplo da ndo- cumulatmdade desde que se parta do )
' {inico raciocinio correto: o que se pretende com o principio da ndo-cumulatividade € evitar a
sobreposi¢do de imposto sobre imposto; é garantir que apenas o montante devido (base de
célculo vezes aliquota, na sistematica ad valorem, mais comum de tributagfio) de cada produto
seja, em qualquer hipdtese, o valor efetivamente recolhido aos cofres piblicos. Este valor
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" pode’ estar concentrado em uma ol m&w&d% as operagbes | .-

o '-;ﬂnecessanaséprodugao daquele bcrn nao 1mporta _ '

e Enfatlzando este u1t1m0 ponto sob a nio- cumulat1v1dade ‘uma etapa que g '
adicxone R$ 100 00 na. produg:ao de um bem tributado ; a10% pelo imposto pode pagar qualquer - -

_ ',_' : ,_‘,valor superior a R$ 10,00, limitado esse valor apenas a0 que resulta da aplicagdo da ahquota W
7’ sobre o valor total da operagdo. Tudo depende de quanto j4 tenha. sido cobrado nas etapas -

* anteriores. Mantendo entdo, o ‘exemplo e supondo que R$ 1000,00 sejam’ o valor total da

"'-_.operac;ao 3. leglslag:ao (comegando. pela propria. Carta - ‘Politica) estd a- exlglr que a .

g ‘ 'mdustnahzagao e saida desse produto seja tributada no va]or de R$ 100,00. Esse valor pode

o perfextamente ser. recolhldo -unicamente pelo produtor final — caso ndo possua créditos - ou

i - entdo ser distribuido ao. longo da cadeia produtiva, no caso de 0s msumos adqumdos €
I empregados ja estarem eles propnos sujeltos ao 1mposto ' :

Assm, supondo que 0 produtor acima adquu'a 1nsumos com 1mposto destacado -

* no montante de R$ 50,00, ele devera recolher apenas.os R$ 50,00 faltantes; se passa‘a ser . .-

'isento o produto que lhe serve de matéria-prima, ele passa a recolher os RS 100,00 devidos.

......

-~ Ni#o hé nisso nenhum diferimento, h4 simplesmente a exigénecia do valor que a legislagiio

estabelece para este produto, D6 contrério, o produto final, que ndio foi objeto de qualquer -

e benef‘ icio ﬁscal tena I'CCOlhIdO apenas RS 50,00 quando a leglslac;ao lhe exlge RS 100 00.

Destarte amda que respelte as abahzadas opmloes em contrano entendo que

o _'nao mtegra 0 “objetivo da iserigdo” concedlda a dado produto beneficiar aquele que ¢

* produzido. utilizando-0™ ¢omio . atéria prima ou’ produfo intermedidrio- ou material’ de. -

- . ‘embalagem. O que se pretendeu foi desonerar um dado produto, como produto final, de modo a
~I que pudesse competir com um concorrente produzido em condigdes mais ‘favoraveis, por

- exemplo, quanto a distdncia’ dos principais centros consumidores.-Por isso, entendo que, data

* maxima vénia, nio pode haver conclusido mais equivocada do que aquela que apregoa que a -

" auséncia:. de - creditamento “anularia: o efeito” 1sen01onal' Com a: isencdo consegulu se

- efetlvarnente reduzu' o0 montante pago pelo comprador e era isso o tudo’ que se queria, nada -

.. mais! Se antes da isengdo o produto ndo tinha condigdes de competitividade porque seu custo -
* - original (sém o imiposto) é maior, consegue-se, retirando a tnbutagao i guala-lo ou, pelo menos,

: aprox1ma-lo das condlqoes prevalecentes em outras regloes S : '

N Reptta-se nio ¢ 11c1to supor que 0 Ieglslador 20 instituir 1senc;ao para 0 produto .
. A, pretendla alcangar também o produto B — isso é jogar por terra o principio da seletividade.

_Quando a legrslaq:ao efetlvamente ) pretendeu fé-lo. expressamente vide 0 art. 6°. § 1°. do " -
~." Decreto-Lei n° 1.:435/76, que concede a0 industrial comprador de’ produtos industrializados -

. com isen¢do na ‘Amazdnia Ocidental, ‘para uso como insumo em seu processo produtivo, um

- crédito ficto, caleulado como sea tnbutac,:ao efetivamente exlstxsse Ora sendo cedigo que a lei
-+ ndo contém palavras vazias, para que se tena edxtado uma norma que apenas dlZ o que _|a estd
o prevxsto na Constltmgao‘? o ARRESRRE R e

A apontada mcongmenma com o ICMS, que embora 1gualmente nao-'_'r‘-

»

- “decorre de que ‘este incide Sobre a operag:ao “eniquanto o IPL, sobre o produto "Por isso, para o S
o ICMS é hcxto falar'em’ mero dlfernnento No entanto, naquéle tributo a nova operagfo, ainda

' que com 0 mesmo produto ¢ totalmente- independente da anterior, diferentemente do que

" ocorre com o IPL. O inciso Il do § 2°/'do art. 155 da CF Iongc de. COI‘lStltUlI‘ uma antinomia, -

reahza a perfexta equ:paragao dos do:s 1mpostos De fato sea operar;ao segumte no caso do -
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ICMS, ndo gozou de beneficio, deve ser tributada iﬁtegralnie‘nte. Substitua-se “operagio” por
“produto”, no caso do IPI, e a norma € a mesma. Dispensavel essa ressalva quanto a este Gltimo
'face a0 pl‘lnClplo da se]etmdade, obngaténo neste, e apenas facultado a0 ICMS

Nﬁo é dema:s ressaltar que as 1sen<;oes do IPI s§o em geral de caréter ob_lctwo ,
(Lei n°® 4,502/64, art. 9°.); atingem, portanto, o produto € acompanham-no enquanto este
continuar sua vida econdmica. Por exemplo, o produto industrializado na ZFM é isento mesmo
' quando sai daquela regido e se submete a uma nova operagio sujeita ao IPI, desde que o
produto continue o mesmo (v.g. remessa a uma filial atacadista, sem uso da suspensio .
admitida, e posterior saida dessa filial: Parecer CST n° 1.367/79). A isengio 0 acompanhaelhe
¢ indissocidvel, ndo fica restrita 4 operagdo em que se originou. Quando, porém, esse produto -
desaparece, incorporado que tenha sido na produgio de outro, ndo hd mais como se falar nessa
1seng:§o, cabendo perquirir se 0 novo produto goza de algum beneficio.

Bastanam esses argumentos porém ainda mais canhestra resulta a pratica
quando se aphca a produtos ndo tributados pelo imposto, E que ai sequer hda 1nc1denc1a em
conseqiiéncia, tampouco existe aliquota a ser aphcada

‘Nesses casos, recorre a maioria dos contnbumtes que pretendem o crédito-3

ainda mais absurda pratica de adotar a aliquota de outro produto (1) para o msumo nio
tnbutado Normalmente, adotam o do seu proprio produto.

. Ora, afronta maior ao pnnmpw da seIetmdade ndo pode haver, ja tendo sido
visto contribuinte que pretendeu aplicar ao insumo fumo (N'I) ahquota vélida para o seu
produto cigarro, ou seja, “‘apenas’ 330%!

. Vale, ainda que sob risco da repetigio, o alerta de que mesmo a Corte Maxima
do Pais ja ndo reconhece mais (e ja faz tempo!) a possibilidade de creditamento quando o
insumo € NT ou de aliquota zero. Portanto, aqui sequer se pode fazer referéncia — como no
caso dos isentos — a “reiteradas decisées do STF™.

~ Ali o direito ainda vem sendo reconhecndo para os produtos isentos. Mas mesmo
em relagdo a estes j4 ndo mais de forma pacifica. E que, recentemente, mesmo quanto a estes j4
se instaurou divergéncia (Recurso Extraordindrio n® 372.005-PR, Relator Ministro Eros Grau),
0 que deve forc;ar que a maténa seja submetnda ao Pleno daquele Coleg1ado

. _Assim, ndo sendo o produto em dlscussao enquadravel como matéria prima ou
‘produto 1ntermed|éno ¢, além disso, ndo sendo ele tributado pelo imposto, incogitavel o
reglstro de Cl‘édltO na escrita hscal eo ressarmmento de saldo credor que dele decorra.

: _ Forte nessas conclusoes, voto no sentldo de negar prov1mento ao recurso do - -
contribuinte, : : . :

E como voto Iur- éeeur.ao CONSELHO DE CC!

. "l/LR;: COM O ORIG-
v i

. _[o f%f;..._..-

..,‘-_-—-_ .
Maria Luzisiar Novais
Mat, Siape 9164}

Sala das. Sessoes em 08 de agosto de 2008 _
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