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L CREDITOS. - PRODUTO  QUE NAO CONSTITUI |
MATERIA-PRIMA,
- MATERIAL DE EMBALAGEM. IMPOSSIBILIDADE.

"PRODUTO . INTERMEDIARIO. QU

Nos termos dos arts. 25 e 27 da Lei n® 4.502/64 somente ha

créditos do' imposto sobre as aquisi¢bes de matérias-primas,
produtos intermediarios “e material de embalagem. N#o se

- enquadrando a energia eletnca nessa condig3o, 1mposswcl o

credttamento

: ’PRODUTOS NAO TRIBUTADOS IMPOSSIBILIDADE

- Incabivel o aproveatamento de credltos de IPI relativos a entradas

em que ndo houve o pagamento do 1mposto por qualquer que

.. seja o motivo, especialmente se o produto adquirido é

considerado ndo tributado pela legislagio do imposto.

- Recurso Voluntério Negadé-_

-Vistos “relatado's 'e ‘di'scutidos os'preséntés autds' L

ACORDAM 0S membros da quarta camara do segundo conselho de
conmbumtes por unammldade de votos em negar provxmento ao recurso.

Presxdente
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Rylator .
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- : Partlmparam amda do presente Julgamento, 0s Conselhenros Ivan Alegrett:
o (Suplente) Ali Zraik Janior, Stlwa de Bnto Ohvelra, Renata Auxxlradora Marchet: (Suplente) e
o Lconardo Slade Manzan. . - -

Ausente a Consclhelra Momca Montelro Garma de Los RIOS (Suplente)
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. Em exame do recurso do contnbumte contra dec1sao da DRJ em Rlbelrao :
:Prcto/SP que ratificou despacho decisério em que @ DRF Campinas indeferiu postulagio de -

- _ ressarcxmento do saldo credor de IPI apurado no ﬁnal do tercenro tnmestre do ano de 2001

o) plexto administrativo foi formahzado com base nas dlsposu;oes da Lei n°
£ 9.779/99 é a. fiscalizagio daquela delegacia constatou que os créditos basicos ‘de IPI

~escriturados e que . deram ongem ao saldo credor postulado e se refenam as aqmsu;oes de
"energla eletnca o

: _ Face ao quase ineditismo do pedido, foi ele equwocadamente con31derado como
pleito de crédito presumido.de IPI de que trata a Lei n® 9, 363/96 Com base nisso, a DRF
X expedxu 0 despacho decnsono de fls. 120 a 123. ' :

A Constatado o equwoco, medlante a mamfestag:ao de mconforrmdade apresentada
pela contribuinte, foi anulado o despacho anterior,- proferindo a mesma DRF nova deciséo (fls,
157 a 160), agora corretamente enquadrada, mas com 0 mesmo indeferimento. Para tanto,
considerou que a energia elétrica consumida sequer sé¢ enquadra nas defini¢des de matéria-

- prima ou produto intermedidrio que ddo direito ao crédito bésico do IPI e mesmo que assim se
entendesse nao haveria, amda assm crédito a escriturar visto tratar-se de produto NT.

Sobrevelo nova manifestacdo de 1nconforrmdade reaf rmando a ampla acepqﬁo
da técnica da nfo-cumulatividade que geraria para os contribuintes do IPI direito a abater todo -
o IPI “incidente” sobre os “insumos” empregados. Para os patronos da causa, por tais
defini¢Ges se pode considerar que o IPI “incide” sobre produtos NT e sfo insumos todos oS
-itens consumidos no processo produnvo das empresas

_ Rejeltados tais argumentos pela. DRJ em Ribeirio Preto/SP, a empresa '
protocohzou tempestivamente, o recurso em testllha no qual basmamente repete as alega(;oes
- desua mamfestag:ao de mconfonmdade ' . : '

E 0 ReIatono. |
Vot
Conselhelro JULIO CESAR ALVES RAMOS Relator o

Como se dlsse no relatorlo 0 conmbumte recorre de dec1sao que lhe negou o
_ ressarcimento de saldo credor ongmado no reg15tro de créditos de IP1.em relagdo és aqu1su;oes
de energla eletnca produto consu:lerado pelo IPI como ndo- tnbutado

. Entende posswel mclmr a energia eletrica consurmda no processo produtlvo _
entre os “produtos que, embora nio_se integrando ao produto final, sdo consumidos no
processo produtivo, desde que nio compreendidos entre os bens do Ativo Permanente”,
consoante redagdo do art. 147 do Regulamento do IPI baixado pelo Decreto n° 2.637/98 (atual -
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- art. 164 do Regulamento balxado em 2002) A SRF con51dera com base no Parecer Normativo
- CS’I‘ 65/79 entre outros que ndo, wsto nio ter contato fisico « como produto em elaborag:ao.

R Para mim, a demsao recomda ndo merece reparos E que, embora lastreada na

: _onentac;ao do Parecer Normativo, a que estd vinculads, e com a ‘qual nio.concordo
- inteiramente, o que fez foi dar correta aplicagdio ao principio da’nio-cumulatividade. Para

- melhor” compreensao necessano um reglstro amda que breve,. da evolucéo leglslatxva da

L maténa. :

S Corno se sabe a Lel n® 4.502/64, foi a ultlma a regular 0 extmto Imposto Sobre

) Consumo instituido pelo Decreto-Lei n°-7.404/45 e transformado no IPI. Na evolugio -

T leglslatlva daquele imposto € que se vai encontrar pela primeira vez tentativa de aplicagiio do ..

- - principio’ de tributagio sobre o valor agregado Trata-se como é de sabenq:a geral, da =
o dlsposmao do art. 213 da Lein® 3 520/58 ' :

Art 213

SU -2 Os fabricantes pagardo o imposto com base nas vendas de
LT e mercadorias tributadas, apuradas quinzenalmente, deduzido, no mesmo -
.. ut T w7 periode o valor do imposto relativo ds matérias primas e outros -
' ' ' " produtos adqmndos a fabricantes ou importadores ou importados
-~ diretamente, ‘para_emprego na ﬂzbncagao e acondzczonamenro de o
artigos ou produtos tnbutado.r ' : SR :

- - Lo Apos ser regulamentada pelo Decreto n° 45. 422/59 essa ]el foi alterada pela de '
n° 4 153 ]é em 1962 na qual se promoveu grande ampliar,:ao do 1nst1tuto VejamOS' ' o

: ‘_Art 4. O art:go 148 da arual Regulamento do Imposto de Consumo_
. aprovado pelo Decreto n* 45 422, passa a v:gorar comas seguintes
o alteracoes ' L :

a) As palavraS' nas vendas de mercadorias tributadas” - sdo
substituidas pelas segumtes "nas entregas a consumo de mercadorias
rnbutadas ‘ S o ' ‘ ‘

NTRIBUINTES]

M O ORIGINAL

y o

" b Para os f ins do art. 1 48 entendem~se como adqmndos para
emprégo na fabncacao e acondzczonamento de artigos ou produtos

. tnbutados

;| SO

1. na fabricacio - as matérias primas ou artigos e produtos

secunddrios ou intermedidrios que, mtegranda o produto fi inal ou
- sendo consumidos total - ou pamalmente no. processe - de sua
.. fabricagio, sejam utilizados na sua composigdo, elaboragio, preparo,

obren;'ao e confecgio, mcluswe na fase de apresto e acabamenro. o

"CORFERE CO

[

; wF - SEGURDO CONSELHO DE CO

- Portanto além das’ matenas pnmas davam dlrelto de. abatlmento do. valor-. .
dev1do as aqu151¢oes dos chamados produtos secunddrios e intermedidrios. Na busca de "
L dlstmgao entre eles; confirmou-se a defini¢io mais Ou mernos consensual de que produtos
. intermédidrios sdo os que partilham comas' matérias primas o cardter de se integrarem
R . fisicamente” aos produtos fabricados, delas diferindo apenas pelo fato de ji serem produtos
'_prontos passwels assun de ut:llzagao adlcmnal Ja 0S produtos schndanos é que cons1st1am.

i W .nﬁd .
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to final fossem consumidos total ou

Ocorre qu'éAa Lei n® 4.502/64 suﬁrimiﬁ a referéncia a produtos secundérios como

Art. 25. Para efeito do recolhimento, na forma do art. 27, serd
“deduzido do valor resultante do cdiculo.

I - o imposto relativo ds maférias-prima; produtos intermedidrios e
embalagens, adquiridos ou recebidos para emprego na
industrializagdo e no acondicionamento de produtos tributados;

II - o imposto pago por ocasido do despacho de produtos de
procedéncia estrangeira ou da remessa de produtos nacionais ou
estrangeiras para estabelecimentos revendedores ou depositdrios. -

Art. 27. A importincia a recolher serd:

I - no caso do inciso I do artigo anterior - a resultante do cdlculo do
imposto; :

II - No caso do inciso Il - a necessdria & manuten¢io de saldo
suficiente para cobertura do imposto devido pela saida dos produtos;

I1I - no caso do inciso IIl - a resultante do cdlculo do imposto relativo

aos produtos saidos do estabelecimento produtor na quinzena anterior,
deduzida; ' ‘ '

a) do valor do imposto relativo as matérias primas, produtos

intermedidrios e embalagens, adquiridos no mesmo periodo, quando se

tratar de estabelecimento industrial;

" b) do valor do imposto pago por ocasido do despacho ou da remessa,

guando se tratar de estabelecimento importador, arrematante ou
revendedor, considerados, para efeito da apuragdo, os capitulos de
classificagdo dos produtos. '

§ 1° Serd excluido do crédito o imposto relativo ds matérias primas,
produtos intermedidrios e embalagens que forem objeto de revenda ou

que forem empregados na industrializagdo ou no acondicionamento de
produtos isentos e ndo tributados.

§ 2° O devedor remisso, sujeito ao recolhimento antecipado, utilizar-

_se-a do crédito de imposto, mediante adi¢do ao seu saldo. -

§ 3" O imposto relativo as matérias-primas, produtos intermedirios e

- ‘embalagens, adquirides a revendedores ndo contribuintes, serd

calculado, para efeito de crédito mediante aplicagdo da aliquota a quie
estiver sujeito o produto sobre 50% (cingiienta por cento) do seu valor
constante da nota fiscal. - -

" § 4" Em qualquer hipdtese, o direito ao crédito do imposto serd

condicionado as exigéncias de escrituragdo estabelecidas nesta lei e
em seu regulamento, e, quando nio exercido na época propria, s6

‘ -possiﬁilitadores de dedugdo do IPI devido pelas saidas. Confiram-se os artigos da Lei n® 4.502
que cuidaram da matéria: : : C
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poderd sé-lo, ciumprida a formalidade do inciso I do art, 76 ou quando
0 seu valor for mclufda em reconsmwgao de escrita, efetuada pela
fi scah’acao

h § 3. Quando ocorrer saldo credor numa qzunzena sera ele

* transportado para a qumzena segumte, sem prejuizo da obrigacdo do
contribuinte apresentar ao drgdo arrecadador, dentro do prazo legal
previsto pafa 0 réco!h imento, a guia demonstrativa desse saldo.

" Ainda assim; o pnmexro regulamento do IPI Jé editado apds a Lei n® 4.502 —
Decreto n® 56 791/65 - a0 “regulamentar” o dxsposxtwo acima, estabeleceu:-

Art. 27, Para efeito do reco:'h:mento serd dedvzido do valor resultante
'do calculo, na forma do art. 29:

I-0 imposto relativo ds matérias-primas, produtos intermedidrios e
embalagens, adquiridos ou recebidos para emprego na
industrializacdo e no acondicionamento de produtos tributados,
compreendidos, entre 0s primeiros, aqueles que, embora ndo se
integrando no novo produts, sdo consumidos no processo de
industrializacdo;

Ou seja, manteve-se a poss:b1hdade de dedugdo do 1mposto pago sobre os
produtos secundénos agora “apelldados" de produtos intermediérios.

Ainda mals, sua redac;ao irrestrita parece permitir que ai se incluissem mesmo os .
produtos para uso € consumo ¢ os constituintes de maquinas e equipamentos, visto que nem

mesmo quanto a estes houve qualquer restri¢do. Tal largueza de conceitos, porém, ndo vinha
sendo aceita pelo Fisco, o que suscitou diversos questionamentos ao Poder Judiciario quanto &
abrangenma do conceito de produtos intermediarios. :

Em dwersos Julgados profendos a partir de 1966 no ambito do STF (RMS
19. 625 GB, julgado em 20/6/1966, relator Ministro Victor Gomes; Recurso Extraordindrio
18.661-PE, julgade pelo Pleno em 16/ 10/1968 sob relatoria do Ministro Aliomar Baleeiro),
firmou-se o entendimento de que a expressdo poderia sim englobar produtos que fossem
apenas consumidos no processo industrial, desde que cumpridos porém, dois requisitos
_primordiais: que os produtos consumidos fossern essenciais e especificos & fabricagio em
qucstao (wde votos condutores das dec1sﬁcs mencxonadas)

Pelo pnmetro requer-se que 0 processo produtwo ndo se possa completar na
auséncia daquele “produto intermedidrio”; pelo segundo, que nio sejam eles de uso comum,
indiscriminado a todo e qualquer processo - industrial. Destarte; o primeiro requisito
determinava a exclusdo, entre outros, da energia elétrica usada para iluminagfo, ainda que do

.ambiente onde se reatizasse a produgao que podena perfeltamente prosseguir. sem a sua
presenca (salvo,- talvez, situagdes muito especificas de auséncia completa de iluminago
natural).Também dos combustiveis empregados para acionamento de maquinas e equipamentos
(em que também se pode utilizar a eletricidade). Pelo segundo, afastou-se a aplicagfio ao
desgaste de equipamentos fisicos (depreciagdo de maquinas, equipamentos € instrumentos),

componentes da estrutura fisica do estabelecmento porque comuns a praticamente todo
processo mdustnal . : . '

MF - SEGJNBO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
: CONFERE CGM O ORIGINAL
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Tentando, ao meu ver, dar aphcacao a essas restrigdes impostas pelo Judicidrio é
que 0 Regulamento 'seguinte, baixado pelo Decreto n® 70.163/72, acresceu a necessidade de
gue o consumo se desse de forma “imediata e integral”, 'oem como 1nclu1u a restrigdo aos bens

: :ntegrantes do ativo permanente

Suscitou, porem ‘novos questionamentos judiciais (Recurso Exta.rordlnéno a0
STF n 79.601-RS, de 1974, também relatado pelo Ministro Aliomar Baleeiro e, no extinto
Tribunal Federal de Recursos, a Apelagdo Civel n® 44.781-SP, de 1978, relatada pelo Ministro
- Carlos Velloso). Em ambos, ratificaram os Tribunais Superiores os critérios estabelecidos nos
_julgamentos anteriores, mesmo com a mudang:a de redat;ao 1ntr0duzxda no Regulamento do :
Imposto : .

. Dai, viu-se o Poder Executivo instado a alterar novamente a redagdc dos
decretos regulamentares postenores, que deixaram de trazer a restriio quanto ao consumo
imediato e integral. Essa auséncia, entdo, suscitou a edigio do mencionado Parecer Normativo
n® 65/79, pela Coordenagdo do Sistema de Tributagdo da SRF, que vincula a possibilidade de
crédito ao emprego sobre o produto em elaboragdo. Trata-se de nova tentatwa de dar aplicagdo
aos critérios aceitos no Poder Judxcnéno.

. Embora i 1mprecxsa tal definicdo, a meu ver, atinge o ceme da discussdo, ao
menos para a grande maioria dos processos industriais. E que, salvo honrosas excegdes que tém
de ser comprovadas caso a caso, nio vemos, em principio, como considerar essenciais e

especificos ao processo amgos qQue sequer entrem em contato direto com o produto em
elaboraqao

De todo modo, restnngmdo-se a dlscussao do presente feito, 4 energia elétrica,
davida ndo tenho de que, de ordindrio, ela ndo pode ser considerada produto intermediério
mesmo nessa mais ampla acepgo, H4, por certo, situagdes em que a energia elétrica cumpre
aqueles requisitos: trata-se daqueles processos que requerem a separagdo molecular, via
eletrolise, para que o processo possa continuar. Presentes ai a essencialidade e a especificidade,
mas também a aphcagao sobre 0 produto em elabora(,:ao como requer o Parecer.

Assim, ndo demonstrado nos presentes autos que a energia elétrica ¢ empregada
dessa forma, ou'de alguma sumlar, nio vejo como acatar sua inclusfo no conceito de produtos

- intermedidrios, mesmo na mais ampla definigdo que a eles se deu nos ultimos regulamentos do
IPIL. o

E isso bastana a negatwa de prowmento do recurso do contrlbumte. Mas como
disse, esse ¢ apenas o primeiro dos requisitos, e a energia elétrica também .ndo cumpre o
segundo: ndo ha IPI algum para gerar crédito. Deveras, a energia elétrica estd fora do campo de
incidéncia do imposto, merecendo na TIPI a expresséo NT - de ndo tributado,

E certo que ha outra linha de questionamento judicial, esta mais recente, que diz
. respeito a essa necessidade de que tenha havido destaque de IPI na aquisi¢do feita. Mas esses
" questionamentos, normalmente, a-isso se resumem, sendo indiscutivel o enquadramento do -
produto adquirido na condig3o de matéria prima ou produto intermediério. :

Por isso, 0 “quase ineditismo™ deste recurso, a_que fiz referéncia no relatério.
Nele se discutem os dois requisitos. Com efeito, aqui se tem um produto que, segundo as
disposigdes do Parecer Normatwo ndo ¢ matéria pnma produto. mtermedlano nem material de

J"' \J\.l_t)'!»ﬂ.. e -‘M-\__.v'l . wa v..-" i....; o a
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‘ernbalagem e que tambem ndo sofreu’o gravame do u'nposto E quanto a esse Bltimo aspecto .
da forma mais tmportante, 1sto é ndo estd sequer no, seu campo de 1nc1denc1a

_ No que dlZ respelto a esse segundo requlstto, embora tcnha o STF entendido,

‘ durantc algum tempo, que 0 mandamento constitucional insculpido no art. 153, § 3°, 11, ndo
_exclui a possibilidade desse creditamento, mesmo - aquele Excelso Pretério Jé reviu seu
posmlonamcnto quanto aos de ahquota zero'e 208 NT,

De fato, a tese de que tal credltamento é necesséno pois, em caso contririo, ter-
se-ia mero diferimento do imposto € n3o se cumpriria o que prevé o principio da ndo-
cumulatividade foi ali inicialmente acolhida em relagfo aos produtos isentos. Posteriormente; o

STF a estendeu aos produtos de aliquota zero e a0s N'I‘ na TIPI ] ulgados recentes, no entanto,
a af‘astam quanto a esses ultxmos : :

Data méxima vénia, mesmo em relagdo aos isentos ndo consigo chegar 4 mesma
conclusdo.Para elucidar este ponto cumpre ressaltar que, ao lado do principio ora em discussio,
o IPI é regido também pelo principio. constitucional da seletividade em fungdo da
essencialidade do produto, E por forga deste tltimo que as aliquotas aplicéveis a produtos
diferentes sio diferentes, e é também por sua aplica¢io que se concedem beneficios fiscais a
alguns produtos isoladamente, que nio se estendem aos demais, mesmo aqueles que os
- utilizem como insumos. De nio ser assim, cairiamos no absurdo de que uma eventual redugio

de aliquota do fumo (hoje tributado sob aliquota especifica, quando j& submetido a
- beneficiamento) deveria atingir também o cigarro que o usa como insumo...ou que um produto
oriundo da Zona Franca de Manaus (ZFM) fosse usado como insumo na fabricagdo, em outra

reg1ao do Pais, de armas e que essas armas de alguma forma se deveriam beneficiar daquela
isengdo...

. Assim, quando se isentam, por exemplo, produtos industrializados na ZFM,
pretende-se reduzir o valor cobrado por estes produtos como produtos finais, permitindo que
eles compitam com os produzidos em outras regides do pais. Essa reducdo se materializa no
valor total da nota fiscal, que passa a ndo mais incluir qualquer parcela a titulo de IPI. Cumpre-
se, assim, plenamente, o objetivo da Ieglslat;ao que foi, repita-se, beneﬁcnar 0s produtos da
ZFM € ndo os com ele produmdos = :

Reforr,:a o argumento a consciéncia de que o principio da néo- cumulatmdade
visa sim a impedir o chamado efeito cascata, caracterizado pela acumulagio em etapas
posteriores de imposto cobrado numa etapa anterior. Aqui, a expressdo negritada € da propria
Carta Magna (art. 153, § 3° II). Quando um produto é beneficiado com isengdo, o imposto ndo
é cobrado, €, respeitadas todas as opinides em contrério, nio vejo como entender ndo cobrado
como sindnimo de cobrado. Sindnimo de cobrado pode ser o usado pelo CTN, em seu artigo
49: pago. Ora, a simples leitura desses dispositivos leva 4 inexoravel interpretagdo de que para

- - existir crédito é preciso que tenha havido imposto exigido, cobrado; pago, na etapa antenor Se

o lmposto cobrado, exlgldo pago é zero, zero é tambcm 0 CI‘CdltO

- "Eistoem nada ofende o pnnC1p10 da ndo- cumulatmdade desde que se parta do
" Gnico raciocinio correto: o que se pretende com o principio da ndo-cumulatividade é evitar a
“sobreposigdo de imposto sobre imposto; & garantir que apenas o montante devido (base de
cédlculo vezes aliquota, na msteméuca ad valorem, mais comum de tributagdo) de cada produto
seja, em qualquer hlpétese 0 valor efetwamente recolhldQ.a_os,gofreg piablicos. Este valor
- St e LD e DAL RSRLNG UE SONTRIBUINTES
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'pode estar concentrado em uma tnica. etapa ou dxstnbuldo a0 longo de todas as operac;oes
‘necessénas a producdo daquele bem, ndo 1mporta ' :

. Enfatizando- este’ uItlmo ponto: sob a ndo- curnulatmdade uma etapa que
adlcwne R$ 100,00 na produgiio de um bem tributado a 10% pelo imposto pode pagar qualquer
~valor superior 2 R$ 10,00, limitado esse valor apenas ao que resulta da aplicagio da aliquota
'sobre o valor total da bpera¢§o; Tudo depende de quanto jé tenha sido cobrado nas etapas
anteriores. Mantendo, ento, o exemplo e supondo que R$ 1000,00 sejam o valor total da
operagdo, a legislagio (comegando pela propria Carta Politica) estd a exigir que a
industrializag3o e saida desse produto seja tributada no valor de R$ 100,00. Esse valor pode,
_perfeitamente, ser recolhido unicamente pelo produtor final — caso ndo possua créditos ~ ou
entdo ser distribuido ao longo da cadeia produtiva, no caso de os insumos adquiridos €
empregados j4 estarem, eles préprios, sujeitos ao imposto.

: Asmm supondo que o produtor acima adquira insumos com imposto destacado
no montante de R$ 50,00, ele deverd recolher apenas os RS 50,00 faltantes; se passa a ser -
isento o produto que lhe serve de matéria-prima, ele passa a recolher os R$ 100,00 devidos.
Né&o ha nisso nenhum diferimento, hd simplesmente a exigéncia do valor que a legislagio

- estabelece para este produto. Do contrério, o produto final, que nio foi objeto de qualquer
beneficio fiscal, teria recolhldo apenas R$ 50,00 quando a leglslacao lhe exige R$ 100,00.

Dcstarte ainda que respelte as abalizadas opxmﬁes em contrario, entendo que
ndo integra o “objetivo da isen¢do” concedida a dado produto beneficiar aquele que é
produzido utilizando-o como matéria prima ou produto intermedidrio ou material de
embalagem. O que se pretendeu foi desonerar um dado produto, como produto final, de modo a
que pudesse competir com um concorrente produzido em condigdes mais favordveis, por
exemplo, quanto 2 distdncia dos principais centros consumidores, Por isso, entendo que, data
méxima vénia, ndo pode haver conclusio mais equivocada do que aquela que apregoa que a
auséncia de creditamento anularia o efeito isencionall Com a iseng¢do conseguiu-se
efetivamente reduzir o montante pago pelo comprador e era isso o tudo que se queria, nada
mais! Se antes da isengdo o produto nio tinha condi¢des de competitividade porque seu custo
original (sem o imposto) é maior, consegue-se retirando a tnbutag:ao 1gualé-lo ou, pelo menos,
aproximaé-lo das condu;oes prevalecentes em outras regides. :

' Repita-se: ndo € licito supor que o Ieglslador, ao instituir isen¢do para o produto
A, pretendia alcangar também o produto B — isso & jogar por terra o principio da seletividade.
Quando a legislagdo efetivamente o pretendeu, fé-lo expressamente: vide o art. 6°. § 1° do
Decreto-Lei n°® 1.435/76, que concede ao industrial comprador de produtos industrializados
com isen¢do na Amazdnia Ocidental, para uso como insumo’em seu processo produtivo, um
crédito ficto, calculado como se a tributagdo efetivamente existisse. Ora, sendo cedigo que a lei
ndo contém palavras:vazias, para que se teria edxtado uma norma que apenas dizo que Jé estd
prevnsto na Constltuxg:ao‘? : : :

A apontada 1ncongruénc1a com o ICMS que embora lgualmente nio-
cumulatlvo ‘tem expressa negativa constitucional quanto & p0531b111dade de creditamento, -
decorre de que este incide sobrea operagdo, enquanto o IPl, sobre o produto. Por i isso, para o

ICMS ¢ licito falar em mero diferimento. No entanto, naquele tributo a nova operagdo, ainda
' que com O mesmo produto é totalmente independente da anterior, diferentemente do que
ocorre com o IPL O inciso Il do §2° do art. 155 da CF longe de constituir uma antinomia,

realiza a perfeita equlparaqao dos doas impostos. De-fato,-se a-operagio seguinte;no caso do
-~ aF « SEGURGD CONSELRD DE CONTRISUINTES
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ICMS, ndo gozSu de beneficio, deve ser tributada integralmente‘.vSﬁBstitua-sg' "opefaqﬁo” por
“produto”, no caso do IPl, e a norma € a mesma. Dispensével essa ressalva quanto a este 1iltimo
' face ao prmmplo da seletividade, obngaténo neste, e apenas facultado ao ICMS.

' Nio é demals ressaltar que as 1sen<;oes do IPI sao, em gcral de cardter objetivo
- (Lei n° 4.502/64, art. 9°.); atingem, portanto, o produto & acompanham-no enquanto este
continuar sua vida econdmica. Por exemplo, o produto industrializado na ZFM ¢ isento mesmo
~ quando sai daquela regifio e se submete a uma nova operagio sujeita ao IPI, desde que o
~ produto continue o mesmo {v.g. remessa a uma filial atacadista, sem uso da suspensdo
admitida, e posterior saida dessa filial: Parecer CST n° 1.367/79). A isen¢do o acompanha ¢ lhe
¢ indissociavel, ndo fica restrita 4 operagdio em que-se originou. Quando, porém, esse produto
desaparece mcorporado que tenha sido na produgio de outro, nio h4 mais como se falar nessa
isen¢do, cabendo perquirir se o novo produto goza de algum beneficio.

- Bastariam esses argumentos porém ainda mais canhestra resulta a pritica
quando se apllca a produtos ndo tributados pelo imposto. E que af sequer h4 a incidéncia; em
consegiiéncia, tampouco existe aliquota a ser aplicada,

Nesses casos, recorre a maioria dos contribuintes que pretendem o crédito a
ainda mais absurda pritica de adotar a aliquota de outro produto (') para o insumo ndo
. tributado. Normalmente adotam o do seu prépno produto

" Ora, afronta maior ao pnnc1p10 da selctmdadc nfo podc haver, j4 tendo sido
visto contribuinte que pretendeu aplicar ao insumo fumo (NT) ahquota valida para o seu
produto — CIgarro ou seja, “apenas” 330%!

Vale, ainda que sob risco da repeticdo, o alerta de que mesmo a Corte Méxima
do Pais jé ndo reconhece mais (e ja faz tempo') a possibilidade de creditamento quando o
insumo € NT ou de aliquota zero. Portanto, aqui sequer se pode fazer referéncia — como no
caso dos isentos — a “reiteradas decrsées do STF™.

Ali o direito ainda vem sendo reconhecido para os produtos isentos. Mas mesmo
" em relaqﬁo a estes ja nio mais de forma pacifica. E que, recentemente, mesmo quanto a estes ja
se instaurou divergéncia (Recurso Extraordinario n® 372.005-PR, Relator Ministro Eros Grau),
o que deve forcar que a maténa seja submetida ao Pleno daquele Colegmdo

Assim, ndo sendo o produto em dlscussao enquadravel como matéria prima ou
produto intermedidrio, e, além disso, nio sendo ele tributado pelo imposto, incogitavel o
registro de crédito na escrita fiscal e o ressarcimento de saldo credor que dele decorra.

_ Forte nessas conclusdes, voto no sentido de negar provimeénto 20 recurso do
contribuinte, I : : o S

E como voto MF . ’SEGUNDO CGI\SELHO DE cnnrR. 1)

. Sala das Sessoes em. 08 de agosto de 2008  CORFERE COM O GRIGIAL
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- faria Luzimar Novais
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