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IRPF - RESTITUIGAO - DECADENCIA - ADESAO A PROGRAMA DE
DESLIGAMENTO VOLUNTARIO - O prazo decadencial do direito a
restituicdo tem-inicio na data de publicagdo da Resolugdo do Senado que
suspende a execucédo da norma legal declarada inconstitucional, ou de ato
da administragéo tributaria que reconhega a néo incidéncia do tributo.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
GILBERTO TADEU DO NASCIMENTO.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Consetho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ac recurso para afastar a decadéncia e
determinar o retorno dos autos & Delegacia da Receita Federal de Julgamento, para
enfrentamento do mérito, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente
julgado. Vencidos os Conselheiros Pedro Paulo Pereira Barbosa, Maria Beatriz Andrade de
Carvalho e Maria Helena Cotta Cardozo, que mantinham a decadéncia.

<4
ARIA HELENA COTTA CARDOZ

PRESIDENTE

AN SACK RODRIGUES
RELATO
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN, JOSE
PEREIRA DO NASCIMENTO, OSCAR LUIZ MENDONCA DE AGUIAR e REMIS ALMEIDA
ESTOL.
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Recurso n°. 141177

Recorrente :  GILBERTO TADEU DO NASCIMENTO

RELATORIO

GILBERTO TADEU DO NASCIMENTO, j& qualificado nos autos do processo
em epigrafe, interpde recurso voluntario a este Colegiado (fls. 44/63) contra a decisao do
Delegado da Receita Federal de Julgamento de Sdo Paulo que indeferiu o pedido de
restituicdo de valores referentes a Imposto de Renda Retido na Fonte, em razdo de
indenizagao pelo Programa de Desligamento Voluntario- PDV.

O recorrente requer, em fevereiro de 1999, a restituicdo do imposto de renda
que incidiu sobre verbas de incentivo & participagdo em programa de demiss@o voluntaria
datado do exercicio de 1992. Para tanto, junta farta documentagéo.

O pedido foi indeferido (fls. 07), tendo como fundamento a extingéo do
direito da contribuinte de pleitear a restituicio com o transcurso do prazo de cinco anos. A
autoridade, emitente do parecer, fundamenta suas argumentagées nos artigos 165 e 168 do
Cédigo Tributario Nacional.

Cientificado da decisdo que indeferiu o pedido de restitui¢édo, o contribuinte
apresentou suas manifestagdes de inconformidade, referindo que somente tomou ciéncia do
direito de restituir o imposto em 1899, depois portanto da publicagdo da IN 165/29 da SRF e
do Ato Declaratério n. 03/99. Salienta que surpreendentemente, baseando sua deciséo no
Ato Declaratério n. 96/99 da SRF, a autoridade local decidiu indeferir o pedido de restituigéo,
sob o fundamento central de que o direito a pleitear a presente restituicao havia decaido.
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Em ato continuo, expbe que o Ato Declaratério SRF n. 96/99,
indiscutivelmente, traduz uma mudanga do entendimento oficial sobre a definicdo do termo
inicial de decadéncia na repeticdo de indébito tributario exteriorizado por uma situagéo
juridica vinculada as decisdes do Poder Judiciario, pois a Administragdo Tributaria, mediante
o Parecer COSIT n. 58/98, tinha um posicionamento bem diferente do defendido pela
Procuradoria da Fazenda Nacional no Parecer PGFN/CAT/n. 1.538/99, em que se apdia o
citado Aro Declaratério SRF 96/99.

Ainda, frisa que da analise desse Parecer extrai-se como primeira conclusao
o entendimento de que termo a quo do prazo decadencial do direito de restituigao de tributo
pago indevidamente, com base em lei declarada inconstitucional pelo STF, seria a data de
publicag3o do respectivo acérdao, no controle concentrado, e da resolugdo do Senado, no
controle difuso, contraria o principio da seguranga juridica, por aplicar o efeito ex tunc, de
maneira absoluta, sem atenuar a sua eficacia, de forma a n3o desfazer situagbes juridicas
que, pela legislagdo regente, ndo sejam passiveis de revisdo administrativa ou judicial.

Prossegue afirmando que devolver o tributo indevidamente recebido € uma
situacio juridica perfeitamente reversivel, cuja corre¢ao ndo agride o principio da seguranga
jurldica, tornando imperativa diante do principio da moralidade administrativa previsto no art.
37 da CF/88. Ademais, refere que os prazos decadenciais e prescricionais em direito
tributario constituem-se em matéria de lei complementar, conforme determina o art. 150, I,
*b", da CF/88.

Salienta que ndo ha nenhum impedimento que essa matéria seja tratada em
lei ordinaria, desde que observados os balizamentos do CTN. E o prazo decadencial para a
restituicdo de crédito decorrente de pagamento de tributo indevido, seja por aplicagdo

inadequada da lei, seja pela inconstitucionalidade desta, rege-se pelo art. 168 do CTN,
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extinguindo-se, destarte, apés decorridos cinco anos da ocorréncia de uma das hipoteses
previstas no art. 165 do mesmo Cédigo.

Acresce que a PGFN deve manter 0 entendimento propugnado no Parecer
PGFN n. 678/99, sendo recomendavel que se procure, nos termos da legislagéo processual
civil, viabilizar recurso extraordinario junto ao STF, nas agles em que a matéria seja
discutida, a fim de tentar alterar a jurisprudéncia ora predominante, notadamente no STJ e
no TRF da 1? Regiao.

Por fim, repisa que a data da publicagao da IN 165/98 da SRF deve marcar o
termo inicial da contagem do prazo decadencial para a restituigdo do imposto indevidamente
incidente sobre tais valores. Cita que o STJ entende ser de 10 anos o prazo decadencial
para pleitear a restituigao.

O Delegado da Receita Federal de Julgamento de Sao Paulo proferiu
decisdo (fls. 32/39), pela qual manteve, integralmente, o indeferimento do pedido de
restituicdo. Em suas razdes de decidir, a autoridade julgadora de primeira instancia
argumentou que a matéria em litigio versa sobre a preliminar de decurso de prazo para
pleitear restituicdo de indébito.

Referiu o julgador que possui sua liberdade de convicgdo restrita aos
entendimentos expedidos em atos normativos pelo Ministério da Fazenda, conforme dispde
a Portaria MF n°® 258/2001 e que aprecia o presente feito. Expde que a IN n° 165/1998
reconheceu o carater indenizatério das verbas pagas em programa de demiss&o voluntaria e
que estio isentas do imposto de renda, mas, quanto ao prazo para pleitear a restituigsio de
possivel indébito tributario, esclarece que foi o Ato Declaratério Normativo- SRF n° 96/1999

que determinou a matéria. X
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Aduz que a IN SRF 165/98 ndao tem o condido suspender o prazo
decadencial previsto na legislagdo e que a tese defendida pelo interessado fere o principio
da seguranga juridica e o principio da estrita legalidade. Isto porque entende que sdo os
artigos 165 e 168 do CTN que norteiam a matéria em aprego.

Segundo o julgador, o prazo € contado da data do recolhimento e que na
situagdo do presente feito, o direito de pleitear d'o recorrente encontra-se extinto, porqdanto
que, por tratar-se de imposto na fonte, que incide sobre os rendimentos auferidos por
pessoas fisicas no més em que forem pagos ao beneficiario, este ocorreu em 1992, quando
houve a retengao relativa ao pagamento efetuado pela empregadora. Por tanto, estaria
extinto o crédito da recorrente, posto que esta apenas encaminhou ¢ pedido de restituicao
ho ano de 1899.

Ainda, entende o julgador que o interessado refere tratar-se de tributo
langado por homologacéo, o crédito somente estaria extinto com a homologag&o tacita dos
pagamentos antecipados. Mas, atenta para o artigo 150 do CTN que determina que & o
pagamento que definitivamente extingue o crédito tributario.

Atenta para o fato de que os julgados do Conselho de Contribuintes néo
constituem normas complementares da Iegislagéo tributaria, porquanto que nao existe lei
que lhes confira efetividade de carater normativo.

Cientificado da decisdo singular, na data de 29 de mar¢o de 2004, o
contribuinte protocolou o recurso voluntario (fls. 44/63) ao Conselho de Contribuintes, de
forma tempestiva, na data de 13 de abril de 2004.

Em sua defesa, ¢ recorrente sustenta que o Ato Declaratério n. 96/99 da
SRF, fundamento da decisdo de primeira instancia, na verdade repete basicamente o
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entendimento da Procuradoria da Fazenda Nacional manifestado no Parecer PGFN n
1538/99. E em sintese repisa todos os pontos j& dispostos nas suas razdes de impugnacao.

E o Relatério. &{\
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VvVOTO

Conselheira MEIGAN SACK RODRIGUES, Relatora

O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

O recorrente pede a restituigdo da importancia paga a titulo de Imposto de
Renda Retido na Fonte, alegando que estes valores, por referirem-se a indenizagéo paga
em decorréncia da adeséo ao Programa de Desligamento Voluntario - PDV, ndo podem ser
tributados. Para tanto, o recorrente fundamenta seu pleito na Instrugdo Normativa n.:
165/1998.

No que diz respeito ao prazo decadencial, fundamento da decisdo singular,
nao prospera, visto que o direito & Restituicdo do Imposto de Renda retido na fonte, tem por
fundamento a decisio administrativa Instrugdo Normativa n° 165 e o Ato Declaratério
Normativo COSIT n°: 86/1999. H& que se dispor que o referido Ato Declaratério possui a
determinacio de restituicio dos valores e a autorizagdo da revisdo de oficio dos
langamentos e a Instrugdo Normativa SRF n°. 165, de 31 de dezembro de 1998, publicada
no DOU de 06 de janeiro de 1999, reconheceu o direito do contribuinte ao beneficio fiscal.

A contagem do prazo decadencial do direito a restituigdo tem inicio né data
da Resolugido do Senado que suspende a execugdo da norma legal declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, ou de ato da administragao tributaria que
reconhe¢a a n#o incidéncia do tributo, permitida, nesta hipétese, a restituicdo de valores

recolhidos indevidamente em qualquer exercicio pretérito. Desta forma, ndo tendo
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transcorrido, entre a data do reconhecimento da n&o incidéncia pela administragao tributaria
(IN n.° 165, de 1998) e a do pedido de restituigsio, lapso de tempo superior a cinco anos, é
de se considerar que ndo ocorreu a decadéncia do direito de o contribuinte pleitear
restituicao de tributo pago indevidamente ou a maior que o devido.

Assim, o recorrente possui o legitimo direito de pedir os valores retidos
indevidamente a titulo de imposto de renda, no se encontrando decadente o seu direito de
pedir, devendo contudo retornar, os presentes autos, para a devida apreciagdo do mérito.

Ante o exposto, dou provimenio ao recurso.

E o meu voto.

Sala das Sessdes - DF, em 21 de outubro de 2005

',é/d
AN SA

K RODRIGUES
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