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PROGRAMAS DE DESLIGAMENTO VOLUNTARIO OU INCENTIVADO -
PDV/PDI - ADESAO - VALORES RECEBIDOS - NAO INCIDENCIA - As
verbas rescisorias especiais, recebidas quando da extingdo do contrato de
trabalho por dispensa incentivada, tém carater indenizatério. Assim, os
valores pagos por pessoa juridica a seus empregados, a esse titulo, n&o
estdo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte nem na
Declaragdo de Ajuste Anual, independente de o mesmo ja estar
aposentado pela Previdéncia Oficial, ou possuir o tempo necessario para
requerer a aposentadoria pela Previdéncia Oficial ou Privada.

PAGAMENTO INDEVIDO-RESTITUICAQ DE IMPOSTO RETIDO NA
FONTE - DECADENCIA - Nos casos de reconhecimento de n&o incidéncia
de tributo, a contagem do prazo decadencial do direito a restituicio tem
inicio na data do ato da administragdo tributaria que reconhega a nio
incidéncia do mesmo. Nesta hipotese é permitida a restituicdo dos valores
recolhidos indevidamente em qualquer exercicio pretérito. Desta forma, é
de se considerar que nao ocorreu a decadéncia do direito de o contribuinte
pleitear restituicao de tributo pago indevidamente ou a maior que o devido,
se nao transcorride lapso de tempo superior a cinco anos entre a data do
reconhecimento da nac incidéncia pela Administragdo Tributaria (IN n® 165,
de 31 de dezembro de 1998) e o pedido de restituigéo.

Recurso provido.

Vistos , relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

NORBERTO DUARTE DE MEDE!IROS.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuinte, por unanimidade votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatorio e

voto que passam a integrar o presente julgado.
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LEHjM%ARIA SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE

U ito Covitio Wia s U o leoa~

VERA CEC[LIA MATTOS VIEIRA DE MORAES
RELATORA

FORMALIZADO EM: 08 NOV 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN, MARIA
CLELIA PEREIRA DE ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONGALVES, JOSE PEREIRA DO
NASCIMENTO, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS ALMEIDA ESTOL.
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Trata-se de pedido de restituicdo de imposto de renda pago a maior ao
exercicio de 1994, ano calendario 1993, formulado por Norberto Duarte de Medeiros,
contribuinte sob a jurisdigao da Delegacia da Receita Federal em Campinas.

A solicitagao diz respeito a verbas recebidas em decorréncia de incentivo a
demissao voluntaria instituido por 1BM do Brasil - Industria Maquinas e Servigos Ltda..

A Delegacia da Receita Federal em Campinas indeferiu o pedido,
considerando que houve decadéncia do direito de pedir tal restituigio, dado que a incidéncia
do imposto ocorrera em 19/05/1993, data do pagamento ou recelhimento indevido.

Em manifesta¢éo de inconformidade o contribuinte alega que na verdade os
valores recebidos a titulo de incentivo & ades&o ao Programas De Desligamento Voluntario
tem natureza de verba indenizatéria, entendimento este esposado pelo Poder Judiciario em

reiteradas decisdes.

Acrescenta que tomou ciéncia do reconhecimento definitivo da
Administragdo Tributaria como verba indenizatéria em 12/02/99, ap6s publicagéo da IN SRF
n® 165/99 e do Ato Declaratério SRF n°® 003/99 quando entdo ingressou com o respectivo

pedido de restituigio do valor que tem direito a receber.
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Aduz que a Declaragdo do exercicio de 1994, que inclui a indenizagéo
vinculada ao PDV, foi entreqgue no més de maio de 1994, o que legitima o pedido de
restituicac em exame, pois o respectivo processo foi protocelado antes do fechamento do
prazo decadencial.

Insurge-se contra o entendimento exposto através do Ato Declaratéric SRF
n® 96/99, segundo o qual o prazo para restituicdo de tributo ou contribuigdo pagos
indevidamente extingue-se apés cinco anos contados da data da extingdo ao crédito
tributario - art. 165, 1e 168, 1do CTN.

Passa, em seguida a discorrer sobre problemas advindos desse
posicionamento, para concluir que o termo inicial da decadéncia esta definido pelo Instrugao
Normativa n® 165/98.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campinas indeferiu o
pedido, entendendo que o prazo decadencial é contado da data do recebimento de verbas.
Este se deu em 31/07/1993 e portanto o decursos do prazo se deu em julho de 1998.

Assim sendo na data em que o pedido foi interposto, 12/02/1999, ja havia
ocorrido a decadéncia.

Aduz a autoridade de primeira instancia que face ao principio da hierarquia,
o julgador esta vinculado aos atos emanados da Secretaria da Receita Federal e do
Ministério da Fazenda.

Por este motivo ndo ha como se deixar de aplicar o Ato Declaratério n® 096
de 26/11/99, expedido em razio das conclusdes do Parecer PGFN 1538/99, em nome de se
preservar a seguranga juridica.
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Consequentemente, acrescenta o julgador de primeira instidncia, existindo
norma legal definindo o prazo de decadencial, € incabivel considerar de outra forma,
mormente em funcdo de ser vedado a autoridade administrativa aplicar o poder

discricionario em matéria explicitamente legislada.

O contribuinte tomou ciéncia da decisdo em 12 de maio de 2000 (fls. 38).

O recurso foi recepcionado em 09 de abril de 2002 (fls. 39).

Em razdes de fls. 40 a 61, o recorrente repete os argumentos expendidos
quando da impugnag¢ao, ressaltando o aspecto de que uma simples reteng¢ao de imposto de
renda na fonte, que representa apenas o cumprimento do dever imposto a fonte pagadora,
nada tem a ver com a extingdo do crédito tributario devido pelo contribuinte, cujo débito ( e
também o crédito que lhe da direito a restituigido) conforme demonstrado, materializa-se na

declaragao de rendimentos.
Salienta também que seus argumentos nao foram apreciados pela r.
decisao, fato este que poderia dar causa a nulidade da mesma. Mas acredita que deva esta

ser superada, ja que o direito a restituicdo em analise merece ser reconhecido.

Lembra ainda que em nenhum momento se colocou em dlvida a ndo

tributagdo da indenizagao vinculada ao denominado PDV.

E o Relatdrio



5 MINISTERIO DA FAZENDA
2 PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processo n®. 10830.001101/99-47
Acérddo n°, : 104-18.980
VOTO

Conselheira VERA CECILIA MATTOS VIEIRA DE MORAES, Relatora

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade razdo pela qual dele

conhego.

Trata-se de pedido de retificagido de Declaragdo de Rendimentos ao ano
calendario de 1993, exercicio de 1994, para que seja excluido do item Rendimentos
Tributaveis valor relativo a indenizagdo decorrente de adesdo ao PLANO DE
DESLIGAMENTO VOLUNTARIA - PDV.

Da anélise do processo verifica-se que o Termo de Rescisdo é datado de
31/07/1993 e o pedido de restituicdo tem data de 12/02/1999.

Em relagdo & questdo relativa as verbas recebidas em decorréncia da

demissdo voluntaria, tem-se que & irrelevante o motivo da ades&o.

Ja & entendimento pacifico na esfera judicial que as verbas rescisérias
especiais, recebidas quando da extingdo do contrato de trabalho por dispensa incentivada

tém carater indenizat6rio.

Nao enseja acréscimo patrimonial e ndo pode ser objeto de tributagao.



Processo n®. 10830.001101/99-47
Acérdéo n®. : 104-18.980

O Colendo Superior Tribunal de Justica vem decidindo sistematicamente
pela nao incidéncia de imposto do imposto de renda nestes casos.

Desta forma, deve-se reconhecer que os langamentos efetuados com base
nesta matéria ficam prejudicados, ja que as agdes que versem sobre este tema, terdo a

mesma decisao final.

Também deve-se considerar que a tese da nao incidéncia tem sido
esposada na propria esfera administrativa.

O Conselho de Contribuintes vem reiteradamente dando provimento aos
recursos interposto pelos contribuintes, no sentido da nao incidéncia do imposto sobre tais

verbas, tendo em vista a economia processual.

E de se lembrar que a propria Procuradoria Geral da Fazenda Nacional,
através do Parecer PGFN/CRJ/ n® 1278/98, entendeu que pode ser dispensada a
interposicdo de recursos e a desisténcia dos ja interpostos nas agdes que cuidam, no
mérito, exclusivamente, da n&o incidéncia do Imposto de Renda na Fonte sobre as verbas
indenizatorias referentes do Programa de Demissdo Voluntaria, desde que inexista
qualquer outro fundamento relevante.

Também é entendimento pacifico nesta CaAmara que as verbas em questéo
tém carater indenizatério, afastando pois a incidéncia do imposto de renda na fonte e
também da declaragdo de ajuste, independente de estar o mesmo aposentado pela

Previdéncia Oficial, ou possuir tempo necessario para requerer a aposentadoria pela

\\Y}f/ Previdéncia Oficial ou Privada.
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Neste caso concreto, o exame dos auios nos leva a perceber que o

desligamento se deu por adesdo ao Programa de Incentivo & Aposentadoria.

Aqui, ndo é de se fazer distingdo entre Plano de Demissao Voluntaria ou de

Incentivo a4 Aposentadoria ou qualquer cutra denominagéo que se queira dar.

Os efeitos devem ser 0os mesmos e o mesmo tratamento ha de ser dado,

em nome da isonomia.

O outro aspecto a ser apreciado diz respeito ao termo inicial para a

contagem do prazo para se requer a restituicdo do imposto.

Reza o artigo 168 | c/c art. 165 | e Il do Cédigo Tributario Nacional, que o
direito de pleitear a restituicdo, noas casos de cobranga ou pagamento espontaneo do
tributo indevido, ou maior que o devido, extingue-se com o decursc do prazo de 5 (cinco)

anos contados da extingdo do crédito tributario.
Esta é a regra a ser aplicada em matéria de restituigéo.

Porém, nos casos em que o imposto passou a ser indevido por ato da
administragdo que trate de sua inexigibilidade, & a partir deste momento que estara

caracterizado o indébito tributario.

Em relagdo ao ato da administragao que reconhega a nhao incidéncia do
tributo, permite-se a restituicdo dos valores pagos ou recolhidos a indevidamente em

qualquer exercicio pretérito.
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No presente processo, a partir da publicagdo da Instrugdo Normativa SRF
n° 165, de 31/12/98, o que se deu em 06/01/99, surgiu o direito do requerente pleitear a
restituicdo.

Somente neste momento houve o reconhecimento da nio incidéncia do
imposto de renda sobre rendimentos decorrentes de planos ou programas de desligamento

voluntario.

Assim sendo, ndo ocorreu a decadéncia do direito de pleitear restituicdo em

tela.

O valor da restituicdo deve ser atualizado desde a data da retengdo
indevida, nos termos do art. 39 § 3° da Lei 9250/95 e Parecer AGU GQ95 de 11/01/96.

Estas sao as razfes pelas quais voto no sentido de DAR provimento ao

recurso para reconhecer o direito a restituicao, conforme pleiteado.

Sala das Sesstes de DF 18 de setembro de 2002

VERA CECILIA MATTOS VIEIRA DE MORAES
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