MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
Processo n° : 10830.001146/97-13
Recurso n° : 130.777
Sessio de : 06 de dezembro de 2006
Recorrente : BUCKMAN LABORATORIOS LTDA.
Recorrida : DRIJ/RIBEIRAQO PRETO/SP

RESOLUCA O N2303-01.250

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os Membros da Terceira Camara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento do
recurso em diligéncia, nos termos do voto do relator.

ANELJSE DAUDT PRIETO

Presidente

?L/TON LU ARTOLI
€

lator
Formalizado em:

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Nancj Gama, Zenaldo
Loibman, Silvio Marcos Barcelos Fiuza, Marciel Eder Costa, Tarasio Campelo
Borges e Sergio de Castro Neves.
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RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo (fls. 1/53), lavrado contra Buckman
Laboratérios Ltda., em 12/03/97, pelo qual se exige pagamento de IPI, juros
moratérios € multa de oficio, em razdo de erro na classificagio de mercadorias, 0 que,
conseqiientemente, alterou a aliquota.

Consta do item “Descri¢do dos Fatos” (fls. 02/06), em suma. que o
contribuinte classificou MTC, DMASO, ACRY e BULAB 7018, respectivamente nas
posig¢des:

1) MTC - adotou a posigdo TIPI 2930.90.9000 — Tiocompostos
orgénicos — outros, contudo, o produto nfo se enquadra no Capitulo 29, pois se trata
de uma mistura, e nfo um produto puro de constituigdo quimica definida, apresentado
isoladamente, de forma que a classificago correta se encontra na TIP] 3823.90.9999;

2) DMASO - classificado pelo contribuinte na posigdo TIPI
2924.10.9900 — Amidas (incluidos os carbamatos) aciclicas e seus derivados; sais
destes produtos — outras - 0%, também ndo é um produto de constitui¢do quimica
definida e isolada, e sim uma mistura, portanto, a classificagdo correta é a TIPI
3823.90.9999;

3) ACRY - classificado na posigdo 2916.11.9900 — Acido Acrilico e
seus sais — outros - 0%, apurou a fiscalizagdo que o produto é uma misturam polimero
acrilico, classificavel na posi¢do 3906.90.9900;

4) BULAB 7018 — classificado na posi¢do 2931.00.0499 — outros
compostos organo-inogénicos — compostos organo-fosforos-outros - 0%, também
verificado tratar-se de mistura, cuja classificagdo correta se d4 na posigdo
3823.90.0199.

Enquadrou-se a exigéncia do IPI nos artigos 55, I, “b” e I1, “c”; 107,
I, c/c 15,16 € 17; 62; 112, IV; e 59, todos do RIPI aprovado pelo Decreto 87.981/82.

Fundamentou-se a cobranca da multa proporcional no artigo 80,
inciso II, da Lei n° 4.502/64, com redagio dada pelo Decreto-Lei n° 34/66, arts. 2° e
45, inciso I, da Lei n° 9.430/96, c/c art. 106, inciso I, alinea “c”, da Lei n° 5.172/66.
No que concerne aos juros de mora, estdo capitulados as fls. 53.

Ciente do Auto de Infragsio (fls. 01 € 99), o contribuinte apresento
tempestiva Impugnacio de fls. 100/1 10, juntando documentos de fls. 111/ 159,
alegando, em sintese, que:
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preliminarmente, deve ser cancelado o auto de infragdo,
Visto que a exigéncia fiscal ¢ decorrente de alteragdo na
classificagdo de produtos quimicos, matéria muito complexa
€ que requer andlise de profissional quimico, devidamente
qualificado e legalmente habilitado, de forma que em nio
havendo parecer técnico acerca das acusagdes constantes no
Auto de Infragdo, este deve ser cancelado por violagdo ao
art. 142 do CTN, outrossim, deve ainda ser sumariamente
cancelado por tratarem-se de operagdes alcangadas pela
Imunidade (inciso III, §3°, do art. 153, da CF), tendo em
vista que os produtos, industrializados, serfio destinados ao
exterior;

0 agente autuante fora informado que, exceto o produto
“MTC”, a totalidade das operagdes envolvendo os produtos
“desclassificados” foram destinados a exportagdo, nao
havendo, pois, incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados;

quando um produto pode ser classificado em mais de uma
posigdo, as “Regras Gerais para a Interpreta¢do do Sistema
Harmonizado” determinam que prevalece a posicdio mais
especifica sobre a mais genérica (regra “3.a”), e se ainda
restarem dividas, deverd ser classificado na posigdo da
matéria que confira ao produto sua caracteristica essencial
(regra “3.b™);

N0 que  concerne  ao  produto  “MTC”  _
“Metilenobistiocianato”, todas as operagdes se deram
internamente, sendo classificado na posi¢cdo TAB/TIPI
2930.90.9900 “Tiocompostos orgénicos-outros, com Pl a
0%, haja vista tratar-se de um produto quimico de estrutura
definida, nfo se tratando de uma formulagdo, como ja
apurado por Eng. Quimico e pelo préprio LABANA, nos
seguintes termos: “Informamos que o composto denominado
cientificamente por Metilenobistiocianato trata-se de um
composto  quimico de constituigso quimica definida,
caracterizando-se como um composto orgénico-inorganico,
€, mais particularmente, como um tiocomposto orgénico”;

no tocante ao produto “DMASO”, todas as operagdes
efetuadas foram de exportacdo, portanto, imunes ao IPI, nos

termos do inciso I, §3°, do art. 153 da CF/88, 0 que torna as !

exigéncias ora impugnadas ilegais e inconstitucionais, além
do fato de que foi corretamente classificado na posi¢io
TAB/TIPI  2924.10.9900 — “Amidas (incluindo os
carbamatos) aciclicas e seus derivados; sais destes produtos
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— outras”, com IPI a 0%, uma vez que € obtido através de
uma reagdo de esterificacio do oleo de soja com
dimetilamina;

o produto “ACRY” fora exportado quase que na totalidade
das operagdes, para as quais deve ser reconhecida a
imunidade ao IPI, em razdo do inciso 101, §3°, do art. 153 da
CF/88, embora o produto se classifique corretamente na
posicdo adotada: TAB/TIPI 2916.11.9900 - “Acidos
Acrilicos e seus sais — outros”, com IPI de 0%. visto que o
produto € uma reaciio de polimerizagio, na qual o 4cido
acrilico € convertido em 4cido poliacrilico, através de trés
reacdes de polimerizacdo, utilizando-se catalisadores
especificos (2-mercaptoetanol e peroxido de hidrogénio).
Contém 45% de residuos nio volateis e 55% de &gua,
adicionada para obten¢do de um produto final estavel, sendo
0,5 o percentual residual maximo de acido acrilico, e nio
55%, como afirmado pelo auditor autuante;

quanto ao produto “BULAB 7018”, a grande maioria das
operagdes foram destinadas a €Xportagdo, portanto, imunes
ao IPI, nos termos do aludido diploma legal, e é classificado
na posi¢do TAB/TIPI 2931.00.0499 — “outros compostos
0rgano-inoganicos — compostos organo-fosforosos — outros”,
com IPI a 0%, haja vista ser um produto decorrente da
sintese das matérias-primas: 4cido fosforico, cloreto e
hidréxido de aménio, assim como fomoldeido, com
temperatura de 120°C e pressdo 6 Kgf/em?, visto ser uma
reagdo exotérmica, obtendo-se uma molécula sintetizada, ou
seja, um composto de estrutura definida (dcido amino
trimetileno fosfonico), restando concluso ndo se tratar de
uma mistura, o que pode ser atestado pelo “Estudo Sobre a
Classificagdo”, elaborado por Engenheiro Quimico (CREA.
32465/D), realizado em 04/09/93;

o fisco se equivocou ao fixar o vencimento das exigéncias
como o ultimo dia do préprio periodo de apuracdo ou o dia
seguinte de cada periodo, o que deu incidéncia a abusivos
acréscimos de corre¢do monetaria e juros, pois no exercicio
de 1993, o vencimento do IPI se dava quinzenalmente (Lei
n® 8383/91, art. 52, I, “b), € ja no exercicio de 1994, o prazo
passou a ser decendial (Lei n°® 885 0/94), portanto, o fisco ndo
respeitou  as normas que estabelecem 0S prazos de
recolhimento do imposto, o que influencia diretamente na
atualizacdo monetdria, bem como nos Juros, sendo estes
decorridos da mora, a qual se verifica apenas no més °
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X.  seguinte do vencimento do imposto, néo no proprio més de
vencimento.

Conclui, o contribuinte, ter restado demonstrado que todos os
produtos foram devidamente classificados, bem como sio imunes ao IPI, assim como.
se devida a exigéncia, devem ser refeitos os calculos no tocante aos acréscimos de
corre¢do monetria e juros, tendo em vista a nio observéncia do fisco quanto ao prazo
de recolhimento nos periodos de apuracgo.

Os autos foram encaminhados a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Ribeirdo Preto/SP, a qual converteu o processo em diligéncia, a fim de
examinar a alegada exportagio dos produtos.

Nestes termos, o contribuinte fora intimado (fls. 181) a apresentar
copias das notas fiscais de saidas, relacionadas as fls. 182 e 183, as quais indicou
como referentes & exportagdo dos produtos DMASO, ACRY e BULAB 7018, bem
como os Registros de Exportagio relacionados com as referidas notas fiscais.

Em resposta o contribuinte colacionou aos autos os documentos de
fls. 194/249 e 252/476, sendo em seguida reintimado a apresentar as notas listadas as
fls. 477, as quais informou ndo poder apresentar porque foram incineradas, ante o
tempo decorrido (informagdo as fls. 479). Assim consta do Relatério Fiscal (fls.
491/496) realizado pela DRF em Campinas.

Ao tomar ciéncia do Relatério Fiscal (AR de fis. 501), o
contribuinte se manifestou as fls, 502/503, concluindo que foram comprovadas as
operagdes de exportagdo em aprego, haja vista que foi apresentada a major parte das
Notas Fiscais relativas a tais operagdes, as quais deveriam ter sido comprovadas pelo
fisco na ocorréncia do fato gerador (art. 142 do CTN), visto que naquele momento o
crédito tributdrio estaria extinto pela ocorréncia da prescrigdo intercorrente, j4 que
apresentou impugnacéo em abril/97, transcorridos, portanto, 5 anos, com o processo

injustificadamente paralisado em primeira instincia.

Cumprida a diligéneia os autos retornaram a Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto/SP, a qual julgou o langamento procedente
em parte, nos termos da seguinte ementa:

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI

Periodo de apurago: 01/01/1993 a 20/ 12/1996

Ementa: CAPiTULQ 29 DA TIPL. COMPOSTOS DE
CONSTITUICAO QUIMICA DEFINIDA.

Somente permanecem neste capitulo da TIPI os produtos que
tenham, comprovadamente, constituicdo  quimica  definida
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apresentado isoladamente, mesmo contendo impurezas, ou em
solugdes aquosas.

NATUREZA DO PRODUTO. PROVA.

A reclassificacdo fiscal promovida pela fiscaliza¢iio, em razio da
constituigdo quimica da mercadoria, deve estar baseada em laudo
pericial ou qualquer outro elemento técnico que permita constatar a
verdadeira natureza do produto.

ONUS DA PROVA.

Cabe a defesa a prova dos fatos impeditivos, modificativos ou
extintos da pretensdo fazendaria.

Langamento Procedente em Parte”

Inconformado com a decisdo proferida em primeira instdncia, a
requerente interpds tempestivo Recurso Voluntario — fls. 555/564, reiterando
argumentos, fundamentos e pedidos apresentados em sua peca impugnatéria,
aduzindo, ainda, sucintamente, que:

1. o processo teve inicio com a lavratura do Auto de Infragdo,
datado de 12/03/97, cuja impugnagio foi apresentada em
11/04/97, todavia, passados mais de 7 anos de iniciada a
constitui¢do do crédito tributdrio, ainda nio se encerrou,
sendo que em 5 anos estd extinto o crédito tributdrio, tanto
pela decadéncia quanto pela prescrigdo, bem como pela
perempcio;

ii.  estabelendo o paragrafo \inico, do artigo 173 do CTN, que o
direito a que se refere o artigo extingue-se definitivamente
com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciada a constituicdio do crédito tributdrio
pela notificagio ao sujeito passivo, de qualquer medida
preparatoria  indispensdvel ao lancamento, resulta na
extingfo do crédito tributario apos decorridos 5 anos do auto
de infragfo, sem conclusdo do processo administrativo:

ili. mesmo que ndo se considere extinto o crédito tributario pela
decadéncia, o estd em razdio da perempgdo (prescrigio
intercorrente), haja vista os 6 anos €m que O processo
permaneceu estagnado, contados da apresentacdo da
impugnagdo, em 11/04/97, até o MPF-Diligéncia n°.
08.1.04.00-2003-00125-4, de 25/03/04, que recebeu em
10/04/003;
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depreende-se da decisdo recorrida que se mantiveram as
exigéncias relativas aos produtos ACRY e DMASO, eis que
o julgador entendeu que ndo foi comprovada a correta
classificagdio fiscal adotada, conquanto houvesse uma
reducdo de 96% das exigéncias originais, haja vista que
foram desconsideradas as exigéncias nas quais comprovou
terem ocorrido operagdes de exportacdo;

a desconstitui¢do do langamento quanto aos produtos MTC e
BULAB 7018 confirma sua alegacdo de total inabilita¢do do

auditor fiscal para pretender analisar e recla

quimicos;

ssificar produtos

ressalta a inaplicabilidade do art. 30, §1° do Decreto n°
70.235/72 ao presente, visto que ndo considera como aspecto
técnico a classificagfio dos produtos, todavia, o assunto em
questdo € de extrema complexidade, tratando da defini¢do
técnica de produtos quimicos com composi¢@o definida e de
uma mistura, o que s6 pode ser explicado por profissional
quimico habilitado, através de Laudo ou Parecer Técnico;

de acordo com o art. 9 do Decreto n®° 70.235/72, as
exigéncias de credito tributdrio, serdo formalizadas em autos
de infragdo, que deveri estar instruido com todos os
elementos comprobatérios indispenséveis a comprovagdo do
ato ilicito, além disso, o art. 142 do CTN determina a
autoridade administrativa a constituicdo do crédito pelo
langamento, devendo verificar a ocorréncia do fato gerador
da obrigagdo correspondente, bem como estabelecer 2
matéria tributavel, portanto, concluj que cabe ao fisco o dnus

da prova;

requer sejam canceladas as ilegais exigéncias remanescentes,
elemento de prova
indispensavel, qual seja, laudo elaborado por profissional
habilitado na ciéncia quimica, na forma da Lei. Além disso,
destaca novamente que todas as operagdes com os produtos
DMASO (que somente é comercializado para a Buckman
sediada na Argentina, para matéria-prima de produto
somente 14 industrializado, nfio sendo vendido no mercado

por carecer o lancamento de

interno) e ACRY, se destinaram & exp

imunes ao IPI, nos termos do

Constitui¢do Federal;

ortagdo, sendo, pois,

inciso III, do §3° da

em diligéncia restou comprovada sua assertiva, pois provou
que se tratam de operagdes de exportagdo, mesmo com nio

apresentagdo de poucas
7

notas

fiscais,

provavelmente
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X.  incineradas, tendo em vista o tempo decorrido. Além do que,
as notas apresentadas na diligencia foram as mesmas
verificadas pelo Fisco quando da fiscalizagdo que ensejou na
lavratura do Auto de Infragéo, sendo que passados seis anos
€ que a autuagdo “percebeu” que essas notas ndo se referiam
a operagdes de exportacdo, sendo que caberia ao fisco, desde
0 come¢o, provar que ndo se tratavam de exportacdes;

Xi. a afirmagdio da r. decisdo recorrida de que deveria ter
mantido tais documentos nio ¢ suficiente para suprir a
auséncia de prova por parte do Fisco, de que tais operag¢des
ndo se tratavam de exportacdo, ndo podendo, pois,
prevalecer o entendimento esposado, devendo ser reformada
a decisdo para reconhecer tratarem-se todas essas operacoes
de exportagéo, imunes ao IPL

Isto posto, reiterando ainda suas colocagbes acerca da correta
classifica¢do fiscal dos produtos, o contribuinte requer seja dado integral provimento
a0 seu recurso, com o reconhecimento da extingdo das exigéncias por ocorréncia da
decadéncia e/ou perempedo, bem como, quanto ao meérito, se reconhega a ilegalidade
do langamento por auséncia de prova indispensavel as exigéncias, com o fim de que
sejam extintas as exigéncias Teémanescentes, e, por conseguinte, seja arquivado o
processo.

Em garantia ao seguimento do Recurso Voluntario apresentou
Relagdo de Bens e Direitos para Arrolamento, documentos as fls. 565/575.

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro, constando dois
volumes, numerados até 3s fls. 577, Gltima.

Desnecessario 0 encaminhamento do processo & Procuradoria da
Fazenda Nacional para ciéncia quanto ao Recurso Voluntario interposto pelo
contribuinte, nos termos da Portaria MF n° 314, de 25/08/99.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro Nilton Luiz Bartoli, Relator

Trata o presente processo de exigéncia IPI e acréscimos legais
Supostamente devidos em decorréncia de adogdo de classificagio fiscal equivocada
para mercadorias importadas, segundo a descrigdo dos fatos levada a cabo na
autuacdo origindria.

Pelo compulsar dos autos observo que a decisdo recorrida somente
manteve a acusagfo no que se refere aos produtos denominados Dimelilamida de
acido graxo — DMASO e Acido poliacrilico — ACRY.

Ambas as mercadorias importadas sdo apresentadas pela Recorrente
como produtos de constituigdo quimica definida, em contrapartida a tese defendida
pela fiscalizagio, bem como pela decisdo recorrida, segundo a qual tratam-se de

Trata-se, como se vé, de questdes eminentemente técnicas, e que
devem ser esclarecidas a partir de prova pericial, esta que sera laborada por
profissionais especializados na matéria.

Com efeito, em casos como o presente tenho me posicionado no
sentido de que a busca pela Verdade Material, supedéneo do processo administrativo,

a melhor solugdo da lide.

Outrossim, o fato & que€ as provas periciais em casos como o
presente possuem credibilidade atestada pelo art. 30 do Decreto n° 70.235/72:

“ Art. 30 — Os laudos ou pareceres do Laboratério Nacional de
Andlises, do Instituto Nacional de Tecnologia e de outros orgdos
Jederais congéneres serdo adotados nos aspectos técnicos de sua
competéncia (... )”

Ante o exposto, € o que mais dos autos consta, voto no sentido de
CONVERTER O PRESENTE JULGAMENTO EM DILIGENCIA, a fim de que. as
expensas da Recorrente, sejam amostras das mercadorias importadas submetidas 2
pericia a ser realizada pelo Instituto Nacional de Tecnologia — INT, que devera
responder aos seguintes quesitos:

—r-___——H—q______‘_“——__-—___ —
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1-Tratam-se o “ DMASO” e o “ACRY” de produtos com
constituicdo quimica definida ou de misturas ?

2-Trata-se 0 “ DMASO” de uma Amida aciclica ou de derivado
desta?

3-Trata-se “ACRY” de um acido acrilico ou de um folimero
acrilico?

Oportunamente dé-se vista as partes para formular quesitos ¢
nomear assistente técnico. Apds a elaboragio do Laudo, abra-se nova vista as partes
para se manifestarem sobre a pericia, e em seguida retornem os presentes autos a este
relator para decisdo.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 06 de dezembro de 2006.

-~

—

C _ g
____NPLTON LUT,; ARTOI}/ Relator



