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Periodo de apuragio: 04/08/1999 a 12/01/2000

SUMULA VINCULANTE - BEEITOS SOBRE A ADMINISTRACAO
DIRETA

A sumula vinculante editada pefo STI obriga a Administragiio Direta a
ado¢iio do cotendimento nela fixado, a partir de sua publicaglio no érgdo de
imprensa oficial.

CPME - DECADENCIA

Declarada a inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n® 8.212/91, com a
cdiglo de stmula vinculante, cabe a aplicagio da regra de decadéneia
prevista no CTN.

Receurso provido.

Vistos, relatados ¢ diseutidos os preseates autos.

ACORDAM os Membros da 4* Turma Especial da 2 Scgdo do CARI, por

unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso, para reconhecer a decadéncia.

MBA STOS MANATTA

Presidenta
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transerito:

MAIGIYA COTTA CARDOZO
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darliciparam, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Renata
Auxiliadora Marcheti ¢ Arno Jerke Tunior.

Por bem descrever os [atos, adoto o relatério da DRI recorrida, abaixo

“Trata-se de Auio de Infra¢do da Contribui¢ido Proviséria sobre
Movimeniacdo ou Transmissdo Financeira — CPME, fls 02/16,
que constituin o crédito tributdiio total de RS 538,78, somados o
principal, mulla de oficio e juros de mora calewlados aié

2870272005

Como se verifica pela leitura de descri¢ao dos fatos que integra
o aulo de infragio, a aluagdo fiscal decorre da andlise das
infor magdes referentes @ CPMF nito retida e ndo recolhida por
forca de  provimenio  judicial,  posierionmente  1evogado,
presiadas pelas  institui¢des  financeivas  junto  as  quais a
contribuinte foi titular de conta correnle

Cientificado do langamento em 28/03/2005, o sujeilo passivo
apresentou impugnacdo em (80472005, fIs 19/21, alegando, em
sintese, que.

o crédito exigido no Auio de Infra¢do foi quifado, a maior, ein
09/06/2004,

a cobranga du CPMI das contas correntey [oi suspensa pov
forca de seguranga concedida em 03/03/2000 mantidas junto s
insfituicdes Banespu e Nossa Caixa Nosso Banco. Com a
promuleacdo da Emenda Constitucional n® 37, de 12/06/2002,
mudou o fundamento  legal pawva  a  cobranca  daguela
coniribuicdo, ndo mais se presiaado a decisdo judicial referida
como Obice a tal Snus. Por esse motivo e novo fundamento, as
agéneias bancarias deveriam ter passado, a purtiv dessa data, a
proceder dquele desconto, uma vez fora da abrangéncia da
sentenga  Assim, requerei ao Banespa, e 0171272003, o
levantamento do débiiv e autorizon « cobranca em  conla
corrente da contribuicdo Posteriormente, o instituigdo bancdiia
informou que o valor do crédito tributario da CPMI a e
debitado em conta corvenle seria de R$ 1.507,05, acrescidos
ainda de juros e mora no dia do débito em conte Lm razio do
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impugnando discordar da legalidade dos juros de mora, em
09/05/2004 recolhen aos cofies da Unido, através da guia
DARI, sob o codigo 8336, junto ao Bunespa, o valor
correspondente constante no informaiivo (R 1.507.05) conforme
copia em anexo do informativo do Banespa, bent como cépia do
extrato Bancdrio do més de junho de 2004, para methoy provar o
débito de tal cifia na conia corrente do impugnando  Diante do
exposto ¢ sendo o valor recolhido aos cofies pihlicos federais
superior ao apresentado no auto de infracdo (), requer desde
jd « devolugdo do indéhiio, em instdncia administrativa, da
diferenga recolhida a maior, bem como que seja exoneradoe
obrigagdo de pagamenio de multa, pois o impugnando quilou seu
débito no prazo exigido pela lei ributdria

A DRIJ/Campinas - SP considerou procedente o langamento (fis. 33/34),
conforme ementas abaixo transcritas, entendendo que niio o1 comprovada a rclagiio enlre o
recolhimento ¢ os valores ¢ datas relacionados no auto de infra¢io, havendo nos autos, ao
contrario, indicios contrdrios a tal conclusio.

LANCAMENTO DE OF [CIO FALTA DI: RECOLIIMIENTO

Constaiada a folta de retengdofrecolhimento da contribii¢do,
correta a exigénciu de oficio do wibulo ndo recolhido

LANCAMENTO DE OFICIO  CONTESTACAO  ONUS DA
PROVA

Cabe @ autoridade langadoia provar a ocorréncia do futo
constintivo do direito de langar do fisco. Compiovado o do
dircito de langar cabe a0 suyjeilo  passivo  alegar  futos
impeditivos, modificativos ou exiintivos ¢ além de alegd-los,
comm ova-los efelivamente, nos termos do Codigo de Processo
Civil, que estabelece as regras de distribui¢do do énus da prova
aplicaveis ao PAL, subsidiariamente.

A autuada apresentou, tempestivamente, recurso voluntario (fls. 38 a 42),
alegando, em resumo, que:

Toi prolatada sentenga em mandado de seguranga coletivo, impetrado com o
objeto de eximir og autores do recolhimento da CPMI® nas contas correntes mantidas junto aos
estabelecimentos Banespa ¢ Nossa Caixa Nosso Banco, dando provimento ao pedido,
considerando inconstitucional a cobranga da contribuigiio na forma estabelecida pela TC 21/99;

Com a promulgagio da EC 37/2002, alterou-se o fundamento da cobranga da
contribuiciio, nio mais sc prestando a decisdo judicial como Gbice a tal dnus, devendo as
agéncias bancdrias proceder aquele desconto a partir dessa data;

Com basc no § 2° do artigo 63 da lei 9.430/96, o autuado requerce ao
Bancspa o levantamento do débito da CPMF ¢ a suspensio dandio cobranca da contribui¢dos

O Banespa infounou que o valor do crédito da CPME a ser debitado era de
RS 1.507,05, acrescido de juros ¢ mova; %

24
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Discordando da legalidade dos juros de mora, o autuado recolheu em
09/05/2004 somente o valor principal;

Sendo o valor recolhido superior ao exigido no auto de infraglo, requer a
devolucio do inddbito da diferenga recolhida a maior, bem como a exoncragio do pagamento
da multa, pois quitou o débito no prazo exigido pela lei;

A decisio atacada deixou de obscrvar que a citada aclo judicial foi
distribuida em 29/06/99 ¢, em 07/07/99, foi deferida liminarmente a seguranga, suspendendo a
cobranca da CPMI, sendo a sentenga publicada em 21/07/2000;

Os fatos geradores que inlegram o auto sdo posteriores a agosto de 1999 ¢
nio antcriores a janciro de 2000, evidenciando se tratar da mesma causa suspensiva ¢, por
conseqliéneia, dos pagamentos dos débitos;

O levantamento requerido & instituicio bancaria diz respeilo aos fatos
geradores ocorridos anteriormente & vigdéneia da 1 37/2002 e poslteriores, conforme
especificado no pedido formulado aquela instituicdo.

E o relatorio.
Voto

Conselheira MAGDA COTTA CARDOZ0, Relatora

O recurso voluntario Toi apresentado dentro do prazo legal, reunindo, ainda,
os demais requisitos de admigsibilidade. Portanto, dele conhego.

Inicialmente, considerando fratar-se de matéria de ordem publica, faz-sc
necessario analisar o presente langamento sob o aspecto do prazo decadencial, apesar de (al
questiio niio ter sido levantada pelo recorrente.

Por meio da Bmenda Constitucional n® 12/96, a Unido foi autorizada a
instituir a CPMF, sendo determinado que o produto da arrecadagiio fosse  destinado
integralmente ao liundo Nacional de Satde para [inanciamento das agdes ¢ servicos de salde.
A Lei n® 9.311/96 instituiu a CPMF, fixando-lhe, em scu artigo 20, prazo de treze meses para
sua incidéncia, o qual foi prorrogado para vinte ¢ quatro meses, pela Lei n® 9.539/97. A lei
mstituidora da exaclio assim consigna ecm scu artigo 18:

“Art 18 - O produto da arrecadagdo da contribuicdo de que
trata esta Lei seid destinado integralmente ao Fundo Nacional
de Satide, para financiamento das agdes e servigos de sade,
seado que sua entrega obedecerd aos prazos e condigées
estahelecidos para as transferéncias de que trata o ari 159 da
Constitri¢do lederal.

Pardgrafo imico - L vedada o wiilizagdo  dos  recursos
arrecadados com a aplicacdo desta Tei em pagumento de
servigos prestados pelus instituicdes hospitalares com finalidade

fucrativa ™ @)\
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Posteriormente, a Emenda Constitucional n® 21/99 protrogou por trinta & seis
meses a cobranga da CPMF, atém de elevar sua aliquota, ¢, por meio do § 27, previu que “0
resullado do aumento da arrecadacdo, decoirente da alteragao da aliquota, nos exercicios
[inanceiros de 1999, 2000 ¢ 2001, serd destinado ao custeio da previdéncia social

Por meio da Emenda Constitucional n® 3172000, criou-sc um adicional de
0,08% a aliquota da CPMF, aplicavel até 17/06/2002, destinado ao lundo de Combate ¢
Erradicagiio da Pobreza. Jd a 'menda Constitucional n® 37/2002 estendceu o prazo previsto para
cobranga da CPME de 17/06/2002 para 31/12/2004.

Mais tarde, a Emenda Constitucional n® 42/2003 prorrogou a CPMFE com
aliquota de 0,38%, bem assim a vigéneia da Lei n® 9311/96 e alteragdes, até 31/12/2007.
Durante o perfodo de 24/01/99 até 16/06/99 nio houve incidéncia de CPME, pois, por meio da
Fmenda Constitucional n® 21/99, sua cobranga fot prorrogada por trinta ¢ seis meses. Contudo,
em obediéncia ao prazo nonagesimal, sua arrccadagao se ieiniciou em 17/06/99. Deste modo,
durante o perfodo de 24/01/99 até 16/06/99, houve um hiato no recolhimento aos cofres
publicos da referida contribuigio, a qual foi suprida pela edicio da Portaria MI- n® 348/98, que
alterou a alicuota de TOF para 0,38% nas situagdes que menciona.

Portanto, conforme sc verifica, o produto da arrecadagdo da CPME se destina
ao financiamento da scguridade social, a qual, conforme dispde o artigo 194 da Constituigio,
destina-se a asscgurar os dircitos rclativos 4 satde, a previdéncia e & assistéueia soctal.

Tratando-sc de contribui¢io cuja arrccadagio ¢ destinada a scguridade soctal,
aregra de decadéncia aplicavel a CPMIE encontrava-se disposta no artigo 45 da Lei n® 8.212,
de 24 dc julho de 1991, o qual autorizava a constituicio do crédito tributario relalivo as
contribui¢des sociais no prazo de dez anos, contados a partir do primeito dia do exercicio
scouinte aquele em que o erédito poderia ter sido constituido.

No cntanto, o STF, analisando o referido artigo 45 no exercicio do controle
difuso da constitucionalidade das normas, concloiu que tal dispositivo violava o artigo 146-111-
b da Constituigio. ['m conseqiiéneia, foi publicada, em 20/06/08, a Stmula Vinculante n® &,
1nos scguintes termos:

Sao inconstitucionais o pardg qfo tuico do aitigo 5”do Decieto-
Fei n” 1 569/1977 ¢ os artigos 45 ¢ 46 da Lei n” 8.212/1991, que
tratam de prescrigdo ¢ decadéncia de crédito tributdi io.

Sobre a sumula vinculante, dispde a Constitui¢gio, em scu artigo 103-A,
incluido pela Emenda Constitucional n® 45/2004, que:

O Supremo  Tribunal Federal poderd, de oficio ow por
provocagio, mediante decisdo de dois fercos dos seus membros,
apos reilevadas decisées sobre maiéria constifucional, aprovar
sl que, a partir de sua publicac¢do na impiensa oficial, teid
efeito vinadanie em rclagfo aos demais drgdos do Poder
Judicidrio e o adminisivacdo publica direla e indireia, nas
esferas federal, estadual ¢ municipal, bem como proceder a sua
revisdio ou cancelamento, na forma estabelecida em lei

Considerando que o eleito vinculante da Stmula n® 8 surge paa a
Administragio Publica Direta desde a data de sua publicagio, ¢ forgoso concluir-se pela
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impossibilidade, a partir de 20/06/08, da aplicagiio dos artigos 45 ¢ 46 (rclativo 4 preserigiio) da
Icin®8.212/91 & constituicho ¢ exigéneia de crédilo tribuldrio, ai incluidos os casos pendentes

de julgamento administrativo.

Nesse senlido, ¢ interessante transcrever a parte final do voto do relator,

Ministro Gilmar Mendes:

“Ante o cxposto, volo pelo  desprovimento  do  recurso
extraordindgrio, declarando a inconstitucionalidade do pardgrafo
wnico do ari. 57do DL n® 1.569/1977 ¢ dos arts. 45 ¢ 46 da [.ei n”
8212/1991, com modulugio para airibuii eficacia ex nunc
apenas  em relagdo  aos  recolhimentos  efetuados  antes  de
1162008 ¢ néo impugnados afé a mesma dala, seja pela via
judicial, seja pela adminisivaiiva ™

Scndo assim, cabe a aplicagio da regra de decadéncia prevista nos

150, § 4° ¢ 173 do Codigo Tributério Nacional - C'TN, abaixo transcritos:

como no recurso voluntéario, o qual se traduz na propria questio de mérito do presente

lancamento.

Art. 150, O langamento por homaologagdo, que 0corre quainto aos
tributos cuja legislagiio atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamenfo  semt prévio exame  da qutoridade
administraiiva, opera-se pelo alo e que a referida autor idade,
tomando  conhecimento  da  atividade  assim  exercida  pelo
obrigudo. expressamente a homologa

(.)

§ 4° Se a lei nio fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos, a coniar da ocorréncia do faio gerador, expirado esse
prazo sem que « TFazenda Piblica se tenha  pronunciado,
considera-se homologado o langamento ¢ definitivamenite extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simlagdo

Art, 173 O direiio de « Fuzenda Publica constituin o crédilo
tribuldrio extingue-se aps S (cinco) anos, coniados

I - do primeivo dia do exercicio sceguinle aquele cm que o
langamenio poderia ter sido efetuado,

I - da data em que se lornar definitiva a decisdo que howver
anulado, por vicio formal, o lungamento anteriormente efetuado

Pardagrafo dmico O direito a gue se vefere este arligo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada « consiituicdo do crédifo
tributdrio pela notifica¢do, ao suyjeilo passivo, de qualquer
medida preparatério indispensdvel ao langaimento.

™3
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artigos

No presente caso, nio ha registro de que tenha havido pagamentos nos
perfodos lancados, exceto aquele apresentado pelo sujeito passivo, tanto cm sna impugnagio,

\
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No enlanto, entendo ser cabivel a aplicagio do disposto no artigo 150, § 4° do
CTN, independentemente de tor havido, ou ndo, recolhimentos, considerando que o refatorio
que deu origem ao langamento consta como entreguc a REB em 27/06/2001 (f1. 14), estando,
portanto, a Fiscalizaglio apta a efetuar a constituicio do crédito desde aquela data, vindo a fazé-
lo, porém, apcnas e 2005,

Tendo em vista que a ciéneia do langamento g¢ deu cm 28/03/2005 (11 12),
constata-s¢ a oconéncia da decadéncia do direito de a Fazenda constituiv o crédito tributirio
relativo a todos os periodos langados, encontrando-se o referido diveito extinto em agosto de
2004 e, sucessivamente, até janeiro de 2005, respectivamente a cada mdés, anteriormente,
portanto, a ciéneia do auto de infracio.

Por todo o cxposto, volo por dar provimenlo ao recurso  voluntario,
considerando-se indevida a presente exigéneia, em razio da decadéncia do direito de langar,

Sala das Sessdes, e 05 de maio de 2000 ‘%’L/

9)( 1o Collr (oo Jey -
MAGBRA COTTA CARDOZO



