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IRPF - RESTITUICAO - TERMO INICIAL - PROGRAMA DE
DESLIGAMENTO VOLUNTARIO - Conta-se a partir da publicagdo da
Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Federal n® 165, de 31 de
dezembro de 1998, o prazo decadencial para a apresentagdo de
requerimento de restituicdo dos valores indevidamente retidos na fonte,
relativos aos planos de desligamento voluntario.

IRPF - PDV - PEDIDO DE RESTITUICAQ - ALCANCE - Tendo a
Administragao considerado indevida a tributagdo dos valores percebidos
como indenizagao relativos aos Programas de Desligamento Voluntario em
06/01/99, data da publicagao da Instrugdo Normativa n°. 165, é irrelevante a
data da efetiva retengao, que nao é marco inicial do prazo extintivo.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos de recurso interposto por

MARIA LUCIA DE CASTRO NATALENSE.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso para afastar a decadéncia e

" determinar o retorno dos autos a Delegacia da Receita Federal de Julgamento, para
enfrentamento do mérito, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente
julgado. Vencidos os Conselheiros Pedro Paulo Pereira Barbosa, Maria Beatriz Andrade de
Carvalho e Maria Helena Cotta Cardozo, gue mantinham a decadéncia.

’&AEIA HELENA COTTA bARDO’.%

PRESIDENTE

MIS ALMEIDA ESTOL

RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN, JOSE
PEREIRA DO NASCIMENTO, MEIGAN SACK RODRIGUES ¢ OSCAR LUIZ MENDONCA

DE AGUIAW }}«\
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Recurso n2 » 136729

Recorrente :  MARIA LUCIA DE CASTRO NATALENSE

RELATORIO

Trata-se de pedido de restituicdo de IRPF relativo ao exercicio de 1994
formulado pela contribuinte MARIA LUCIA DE CASTRO NATALENSE, inscrita no CPF sob
n.2 090.429.541-91, em razdo de ter aderido a programa de demissao voluntaria - PDV
promovido pelo ex-empregador.

A requerente informa, as fls. 01, em requerimento protocolizado em
11/02/1999: “Total da indenizagcdo em UFIR: 42.663,18. IR retido na fonte sobre a
indenizagdo em UFIR: 6525,80 a ser restituidd”. Anexo a seu pedido, junta os documentos
de fls. 02/15,

O Servigo de Tributagao da Delegacia da Receita Federal em Campinas/SP,
através do Despacho Decisério n. 10830/GD/1557/2000, indefere o pedido de restituigao,
sob o seguinte argumento:

“A extingao do crédito tributario, nos termos do art. 156 do CTN ocorre com o
pagamento. O pagamento no presente caso ocorreu em 30/07/1993 e o
pedido de restituicdo se deu em 19/02/1999, data da protocolizagdo do
presente processo. Isto faz, de acordo com o art. 168 do CTN, com que o
direito de pleitear a restituigéo tenha decaido”.

Inconformada, a requerente interpOe, as fls. 21/22, recurso dirigido a
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campinas, argumentando que a alegada
decadéncia da repeti¢ao de indébito somente poderia ter seu prazo inicial contado a partir de
decisao final do mandado de seguranga impetrado. Alega, ainda, que, mesmo que assim
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ndo se desse, apds o prazo de 5 anos para a Fazenda homologar, ou nio, o langamento,
nasce para o contribuinte o direito de discutir o crédito por mais 5 anos, 0 que importaria, na
pratica, em um prazo de 10 anos.

A autoridade recorrida, ao examinar o pleito, decidiu pela manutengdo da
decisdo recorrida, através do Acérdao-DRJ/CPS N2. 002.868, de 20 de outubro de 2000, as
fls. 25/28, apresentando a seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 1994
Ementa: PROGRAMA DE DEMISSAO VOLUNTARIA. DECADENCIA.

Extingue-se em cinco anos, contados da data do recolhimento, o prazo para
pedido de restitui¢do de imposto de renda retido na fonte em razdo de PDV.

SOLICITACAO INDEFERIDA".

Devidamente cientificado dessa decisao em 26/03/2003, ingressa a
contribuinte com tempestivo recurso voluntario em 16/04/2003, as fls. 33/37, aduzindo, em
apertada sintese:

- Que no exercicio de 1993, ano em que se desligou da IBM do Brasil o
imposto de renda retido na fonte sobre PDV ainda ndo era ilegal;

- Que sbé a partir do Ato Declaratério SRF 03/1999 e o disposto no art. 62
da Lei n® 7.713/1998 é que os valores pagos a titulo de incentivo a
adeséao a programas de Desligamento Voluntario ndo estavam sujeitos a
incidéncia do imposto de renda na fonte, nem na declaragdo de ajuste
anuat;

- Que o pedido, entao, ainda ndo decaiu, pois somente depois dessa data
é que se inicia a contagem do prazo de 5 anos da decadéncia.

el
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- Que a Lei ainda ndo considerava ilegal a retengdo do Imposto de Renda,
sendo certo que sd a partir das decisdes judiciais é que a pritica se
tornou ilegal.

- Que n&o haveria como se aplicar a contribuinte ¢ prazo decadencial, pois
a declaragdo de renda da mesma se deu em 1994, tendo somente
adentrado com recurso administrativo em 1999 e o prazo decadencial
comegaria a fluir contado da data que considerou ilegal a retengdo, ou
seja, sO a partir de 1998;

- Que o Enunciado n.? 215/98 da Sumula do Superior Tribunal de Justica
diz que a indenizagdo recebida pela adesdo a PDV ndo esta sujeita a
incidéncia do Imposto de Renda;

- Que a indenizagdo ndo pode ser considerada, de forma alguma,
acréscimo patrimonial, pois n2o é uma aquisi¢do de renda;

- Que, na verdade, o que ocorreu ndo foi retengdo de imposto de renda,
mas sim retengac de Alimentos;

- Que Alimentos ndo sdo fato gerador do imposto de renda, sendo
impossivel a aplicabilidade do instituto da decadéncia, e, por fim;

- Que existem orientagdes jurisprudenciais da SDI - | do TST no sentido de
que ndo incide imposto de renda sobre a indenizagdo recebida em
decorréncia de PDV.

A contribuinte requer, ao final do seu recurso, seja c mesmo processado
para reformar “in totum” a decisao recorrida, para que sejam deferidos os pedidos iniciais da
restituigdo do imposto de renda na fonte.

Em 15 de agosto de 2003, o processo foi julgado por esta Quarta Camara,
fls. 40/48, sendo provido o recurso da contribuinte.

Em 12/04/2004, a Fazenda Nacional opds Embargos de Declaragao contra o
Acérddo n? 104-19.508 desta Quarta Camara, aduzindo que o acérdio estaria omisso por
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nao indicar qual seria a prova da participa¢édo da contribuinte em programa de demissao
voluntaria.

A Fazenda Nacional, requereu, por fim, as fls. 57, o provimento de seus
embargos para:

a) negar provimento ao recurso voluntario;

b) solicitar diligéncia para esclarecimento sobre a adesao da contribuinte ao
PDV.

As fls. 65/66, proferi despacho opinando pelo acolhimento dos embargos,
sugerindo que a questao fosse submetida ao Colegiado para novo exame do recurso.

Através do Despacho n2 104-0.100/04, as fls. 72/73, a entdo Presidente
desta Quarta Camara, a i. Conselheira Leila Maria Scherrer Leitdo, decidiu que o recurso
deveria ser novamente incluido em pauta de julgamentos, para o devido saneamento.

Em novo julgamento, o Ac6rdao n®. 104-20.210, de minha relatoria, juntado
aos autos as fls. 75/79, apresentou a seguinte ementa:

PROCESSO ADMINISTRATIVO - EMBARGOS DE DECLARAGCAO -
OMISSAQ - A constatagédo de omissdo no Acdrdao sobre tema relevante e
decisivo para a conclusdo do julgado, recomenda o pronto acolhimento dos
Embargos opostos.

PROCESSO ADMINISTRATIVO - ACORDAQ - NULIDADE - Nulo é o

Acérdao que considera fato inexistente na fundamentagdo ensejadora da
conclusao e, consequentemente, revela contradigdo intrinseca do julgado.

Embargos acolhidos.

Acérdao anulado.
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Referido acorddo, cujo julgamento deu-se por unanimidade de votos,
apresentou o seguinte dispositivo, as fls, 79:

“‘Assim, com as presentes consideragdes, encaminho meu voto no sentido
de ACOLHER os embargos para ANULAR o Acordao n2 104-19.508, de 15
de agosto de 2003, e DETERMINAR o retorno dos autos em pauta de
julgamento para que nova decisdo seja prolatada em boa e devida forma.”

Eo RelatérioW
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VOTO
Conselheiro REMIS ALMEIDA ESTOL, Relator

O recurso atende aos pressupostos de admissibilidade, devendo, portanto,
ser conhecido.

Decidiu a autoridade monocratica, a exemplo do despacho decisério
exarado pela Delegacia da Receita Federal, que estaria decadente ¢ direito do contribuinte
pleitear a restituicdo, ambos entendendo que o marco inicial na contagem do prazo seria a
data da retengdo, jA tendo transcorrido 0s 5 (cinco) anos previstos no Cédigo Tributario
Nacional.

A matéria submetida ao colegiado se restringe & questdo da decadéncia do
pedido de restituigdo que, segundo a autoridade recorrida, tem como termo inicial o
pagamento (data da extingdo do crédito tributario) e, por outro lado, sustenta o recorrente
que a contagem se inicia a partir da data da publicagao da Instrugao Normativa n2, 165/98,
que reconheceu a ndo incidéncia do tributo no caso dos autos.

Antes de mais nada, é da maior importAncia ressaltar que nao estamos
diante de um recolhimento espontdneo feito pelo contribuinte, mas de uma retengao
compulséria efetuada pela fonte pagadora em obediéncia a um comando legal, entao valido,

inexistindo qualquer razao que justificasse o descumprimento da noW
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Feito isso, me parece induvidoso que o termo inicial ndo seria 0 momento da
retengdo do imposto, isto porque o Cddigo Tributidrio Nacional, em seu artigo 168,
simplesmente ndo contempla esta hipétese e, por outro lado, a reteng@o do imposto pela
fonte pagadora ndo extingue o crédito tributario simplesmente por néo se tratar de tributagao
definitiva.

No caso presente, também ndo vejo a data da entrega da declaragdo como
o momento préprio para o termo inicial da contagem do prazo decadencial para o
requerimento da restituigdo.

Tenho a firme convicgdo de que o termo inicial para a apresentagdo do
pedido de restituigdo estd estritamente vinculado ao momento em que o imposto passou a
ser indevido.

Antes deste momento as retencdes efetuadas pelas fontes pagadoras eram
pertinentes, j4& que em cumprimento de ordem legal, 0 mesmo ocorrendo com 0 imposto
devido apurado pelo recorrente em sua declara¢do de ajuste anual.

Isto significa dizer que, anteriormente ao ato da Administragdo atribuindo
efeito “erga omnes” quanto a intributabilidade das verbas relativas aos chamados PDV,
objetivada na Instrugio Normativa n.2 165 de 31 de dezembro de 1998, tanto o empregador
quanto o contribuinte nortearam seus procedimentos adstritos & presungéo de legalidade e
constitucionalidade proprias das leis.

Comungo da certeza de que uma visdo diferente, fatalmente levaria a
situagdes inaceitdveis como, por exemplo, ¢ reconhecimento pela administragédo publica de
que determinado tributo é indevido quando ja decorrido o prazo decadencial para o
contribuinte pleitear a restituicdo, constituindo verdadeiro enriquecimento ilicito do Estado,
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tratamento diferenciado para as mesmas situagées atentando, inclusive, contra a moralidade
que deve nortear a imposigao tributaria.

Em relagdo a retroatividade e/ou alcance do pedido, meu entendimento é
que o termo inicial para contagem do prazo para requerer a restituigdo do imposto retido,
incidente sobre a verba recebida em decorréncia da adesdoc ao Plano de Desligamento
Voluntario, é a data da publicagao da Instrugdo Normativa n®. 165, ou seja, 06 de janeiro de
19993, sendo irrelevante a data da efetiva retengdo que, no caso presente, nado se presta
para marcar o inicio do prazo extintivo.

Quanto a questio de fundo versada nos autos, tenho que a apreciagdo ndo
se pode dar nesta instancia, isto porque, ndo sé a DRF como também a DRJ, ndo se
manifestaram a respeito.

Em sendo assim, encaminho meu voto no sentido de DAR provimento ao

recurso voluntario para afastar a decadéncia, determinando o retorno dos autos a reparticdo
de origem para enfrentamento do mérito.

Sala das Sessdes - DF, em 09 de novembro de 2005

MIS ALMEIDA ESTOL
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