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FINSOCIAL - PEDIDO DE RECONHECIMENTO DE DIREITO CREDITORIO SOBRE
RECOLHIMENTOS DA CONTRIBUICAO — O direito de pleitear o reconhecimento de
crédito com o conseqllente pedido de restituigdo/compensa¢lio, perante a autoridade
administrativa, de tributo pago em virtude de Ici que se tenha por inconstitucional, somente
nasce com a declarago de inconstitucionalidade pelo STF, em a¢do direta, ou com a
suspensio, pelo Senado Federal, da lei declarada inconstitucional, na via indireta.
Inexistindo resolugdo do Senado Federal, o Parecer COSIT n® 58, de 27/10/98, vazou
entendimento de que o termo a quo para o pedido de restituigdo comega a contar da data da
edigio da Medida Provis6ria n° 1.110, de 30/08/95. Desta forma, considerado que até
30/11/99 esse era o entendimento da SRF, todos os pedidos protocolados até tal data, estdo,
no minimo, albergados por ele. Nio havendo andlise do pedido, anula-se a decisfio de
primeira instincia, devendo outra ser proferida em seu lugar, em homenagem ao duplo grau
de jurisdigzo.

ANULADO O PROCESSO A PARTIR DA DECISAO DE PRIMEIRA
INSTANCIA, INCLUSIVE

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por matoria de votos, rejeitar a argiiicdo de decadéncia e declarar a
nulidade do processo a partir da decisfio de Primeira Instancia, inclusive, na forma do
relatério € voto que passam a integrar o presente julgado.Vencida a Conselheira
Anelise Daudt Prieto,

Brasilia-DF, em 05 de novembro de 2003

N

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ZENALDO
LOIBMAN, IRINEU BIANCHI, CARLOS FERNANDO FIGUEIREDO BARROS,
PAULO DE ASSIS, NILTON LUIZ BARTOLI ¢ NANCI GAMA (Suplente).
Ausente o Conselheiro FRANCISCO MARTINS LEITE CAVALCANTE.
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RECORRENTE - FLORESTAL COMERCIO DE MADEIRAS E
IMPLEMENTOS LTDA.
RECORRIDA : DRJ/CAMPINAS/SP
RELATOR(A) : JOAO HOLANDA COSTA
RELATORIO

Em petigdo de fls. 04/08, acompanhadas das fls. 01/03 e seguidas da
fl. 09, de 25 de fevereiro de 1999, a empresa a cima identificada entendendo haver
pago indevidamente o Finsocial na parte excedente a 0,5%, no periodo de set/89 a
mar/92, requereu a restitui¢do da importancia recolhida a maior, como demonstra (fl.
09). Justifica o pedido dizendo que o STF declarou a inconstitucionalidade das
majoragbes de aliquotas do Finsocial ¢ o Poder Executivo, com a MP 1.110, de
30/08/95, em seu artigo 17, inciso III, estabeleceu a dispensa da constituigio de
crédito, a inscrigiio na Divida Ativa da Unido e bem assim fossem cancelados o
langamento e a inscrigdo da contribuigdo do Finsocial com as majoragdes de aliquota.
Frisa que o direito de pleitear ndo decaiu, em vista do prazo de dez anos estipulado no
art. 122 do Decreto 92.689/86 que regulamentou o Finsocial, Esclarece que nio estd
argilindo neste pleito a inconstitucionalidade da elevagfio da aliquota, mas tfo-
somente o reconhecimento do direito a compensagio de créditos dessa contribuigao,
cyjos valores foram calculados e pagos em estrita obediéncia as normas entdo
vigentes.

Indeferido o pedido por parte da DRF em Campinas/SP, o
contribuinte apresentou sua impugna¢io para a DRJ arguindo que sendo a
contribui¢lo sujeita a langamento por homologagfo, o direito de pleitear a restitui¢fio
somente se esgota apds ter sido decorrido o prazo de cinco anos, a partir da data do
fato gerador, acrescido de mais cinco anos, a contar do término do prazo legal
concedido ao Fisco para homologar ticita ou expressamente o langamento. Pede seja
declarada insubsistente a Decisdo n° 10830/GD/049/2000 e seja reconhecido o direito
creditério contra a Fazenda Nacional, em montante indicado na planilha anexada a
inicial, para utilizagdio na compensa¢io de débitos vencido ou vincendos de Simples,
nos termos da IN/SRF 35/97.

A decis3o na DRJ em Campinas/SP foi no sentido de que “O direito
de o contribuinte pleitear a restiluigdo de tributo ou contribuigdo pago indevidamernte
ou em valor maror gue o devido, inclusive na hipolese de o pagamenlo ler sido
egfetuado com base em lef posteriormente declarada inconstitucional pelo supremo
Tribunal Federal em agdo declaratoria ou em recurso extraordindrio, extingue-se
apds o transcurso do prazo de 5 (cinco ) anos, conlado da data da extingdo do crédito
Hributdrio”.
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No recurso que dirigiu ao Segundo Conselho de Contribuintes, o
interessado reeditou suas razdes de impugnag¢fio € pediu fosse declarada insubsistente
a Decisiio n® 10830/GD/049/2000 e bem assim, reconhecido o direite creditério
contra a Fazenda Nacional, para ser usado na compensa¢do de débitos vencido ou
vincendos do Simples, nos termos da IN/SRF 35/97.

O processo foi encaminhado ao Terceiro Conselho de Contribuintes
na conformidade do Decreto n° 4.395, de 27/09/02.

E o relatério.
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VOTO

Cuida-se de decidir se o contribuinte, no caso deste processo, tem
direito A restituigio do valor pago a maior de contribuig¢do ao Finsocial, além do valor
calculado 2 aliquota de 0,5% (meio por cento) prevista no Decreto-Lei n® 1.940/89, no
periodo apontado pelo recorrente na sua petigio. A majoragfo de aliquota, que fora
determinada pelas Leis 7.787/89, 7.894/89 e 8.147/90, fora declarada inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal quando do RE 150.764-PE, cuja decisdo ocorreu em
16/12/1992.

O fundamento para a administragfio tributdria indeferir o pedido de
restituicdo foi que decaira o direito de a empresa pleitear a restitui¢do, dado que o
pedido foi feito ap6s o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos, a partir da extingdo do
crédito tributdrio com o pagamento feito.

Transcrevo, a propdsito, largos trechos do bem elaborado voto da
lavra do eminente Conselheiro Dr. Irineu Bianchi, que, inegavelmente, tratou desta
matéria de forma abrangente, trazendo solug#o estritamente juridica:

“Estando presentes os pressupostos de admissibilidade, contiego do
recurso.

A decisdo guerreada afastou a prelensdo do contribuinte, sob o
enlendimento de que o direrto para pletfear a restifuigdo de lributo
pago indevidamente extingue-se com decurso do prazo de S (cinco/
anos, conlado da dala da extingdo do crédilo tribuldrio,
considerada esta como sendo a dala do efelivo pagamento.

Primeiramente hi gue se estabelecer o marco inicial para a
contagem do prazo de gue dispde o contribuinte para pedir a
restituigdo de lridulo pago indevidamente ou @ maior.

Segundo a letra fria da lei (CTN, art. 168 [ o art. 165, [, o
direifo de pletfear a restituigido de fribulo indevido_ox pago 4
Malor, extingue-se com o decurso do prazo de S (cince) anos,
contados da extingdo do crédifo tributdrio (eryer).

A corrente jurisprudencial dominante nos ribunais superiores
JSivou-se no sentido de gue a extingdo do crédifo tribuldrio, nos
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casos de langamernito por komologagio € de [0 (dez) anos, podendo
Ser sinfetizada nia seguinle emenia.

A luz do CTV esta Corte desenvolveu entendimento no sentido de
compuiar a parfly 4o falo gerador, praze decadencial de cinco anos
e apos, mesmo ndo se sabendo gual a deta da homologagdo do
langamento, se esle ndo wllrapassou o quinguidio, compular Mais
cnico anos (31, AgRg-Resp. 251.83//GO, 2° 7, Rel* Min. FLLIANA
CALMON, DS 78,02 2002).

Lara corroborar o entendimento, observe-se que na data de 29 de
Julko do corrente ano, o Poder Executivo encaminkou ao Congresso
Nacional, em cardler de wgéncia, o Frojelo de Lei Complementar
#n°73, cujo artigo 3 °diz;

Para efeitfo de interpretagdo do inciso £ do art. 168 da Ler n®5./72,
de /966 - Codigo Tributdrio nacional a extingio do crédito
Lributdrio ocorre nos casos de bibutos sujeitos a langamento por
homologagdo, no momenio do pagamenio anlecipado de gue irata o
§/%do art. 1350

Ora, a introdugdao no CTN de dispositive legal dotado de mero
cardler Interprelalivo, representa o reconRectmento mequivoco por
parte do Poder Fxeculivo da finka de entendimernto majoritdrio dos
rribunals superiores, prefendendo jusiamente com a alteragio legal
emprestar-iie entenaimenio contydrio.

fLntdo, d primeira vista e em condigoes rnormals, o direifo de
pleifear a restituigdo nicia-se na dala do pagamento do crédifo
Lributdrio e estende-se por /0 (dez) anos.

No entanto, o proprio S77 lem entendido gue, nos casos em que
fhouver declaracdo de Inconstitucionalidade projerida pelo S7TF, o
dies a quo do praze prescricional da agdo de restituicdo de indebiro
ndo estd previsia no CIV.

Criou-se, entdo, corrente jurisprudencral segundo a qual o inicio do

prazo prescricional de 5 (cincg) arnos € a declaragio de
fnconstitucionalidade, gque no meu entender nio Se aplica aos
pedidos de restituiydo nas vias admiinistralivas.

£ o caso dos auios. Ocorren a declaracdo de imconstitiucionalidade
do Finsocial pago a malor em relagio ao aumento de aliguolas,
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velculada pela Lei n° 7.68Y8S8, declarada inconstitucional pelo
STF, consoante o Acordio RE n° /350 7864-1/PF DU de 0204973

Jal circunstancia por si 56 ndo modificou o enlendimento
Surisprudencial supra, segundo o gual o prazo se alarga por /0
(dez) anos, uma vez gue nio kouve a expedigio de Resolugio pelo
Senado Federal,

£ cedigo gue loda lel fraz como pressuposto elementfar a sua
conformidade com a Lel Maror. Os tributos assim exigidos niéo
podem ser rotulados de INdevidos ou pagos a maior, e enguanto a
lef ndo for refirada do mundo juridico, nio pode o contribuinte
eximir-se da obrigagdo de gue é destinaldrio.

Desta maneira, ndo se pode considerar inerte o contribuinte gue,
em razdo da presungdo de constitucionalidade da lei obedeceu aos
seus aitames, jd que a indrcia é elemento ndispensdve! para a
configuragio do mnstitulo da prescrigdo.

Zanto Isto € verdade que o direlio d restituigdo da parte gue litigou
com a Unido federal no processo gue originou o RE n° 750 764-
LPE nasceu aqpenas a partir do julgamentio do mencionado
recurso, enguanlo que os demais contribuintes nio Joram
alcangados pelos efelfos erga omnes daguela decisdo.

Embora o Pretdrio Excelso lenka cumprido o ritual estabelecido
pela Carta Magna, comunicando o julgamento ao Senado Federal
este demitiu-se do seu dever constitucional, deivando de expedir a
competenie Resolugdo para extirpar do mundo juridico a norma
inguinada de inconstitucional,

Os argumentos do relafor da maréria, Senador Almir Lando
alentam comira a independéncia dos Poderes, porguarnto, o que
qualifica o julgamento ndo é o resultado oblido na votagio (Gue in
casu deu-se por Seis volos contra cincg) mas o gue se decidiu. Seria
o mesino gue o STF retirar do mundo juridico uma fler gue josse
aprovada no Congresso Nactonal por maroria sinples.

Assim sendo, o prazo para pleifear a restifuicdo, ao menos rna via
administrativa, continuou sendo de 5 (cinca) anos a contar da
romologacdo - expressa ou ldcita - do hibulo pago de forma
antecipada, consoante o entfendimento Jurisprudencial  suso

referiao.
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Com o advento da Medida FProvisoria n® 1.710, publicada no
DOU de 3/ de agosto de 7995, a exigéncia do Finsocial em
percentual superior a 5% tornou-se indevida, ji que o Foder
Erecutivo admitiu @ iconstitucionalidade daguela nrorma,
explicitando ra respectiva mensagem ao Congresso Nacional,
verdis.

Culda, lambém, o projeto, no art. 17, do cancelamento de débitos de
pegueno valor ou ciwa cobranca lenka Side considerada
inconstitucional por reiferadas manifestagoes do Poder Judicidrio,
nclusive decisoes definitivas do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Irtbunal de Justiga, em suas respectivas dreas de
compeléncia.

£ sendo assim, o lributo indevido ou pago a malor a gue alude o
art. 165, [ do CTN, passou a ser assim considerado a parfir da
publicaggo da 8P 1. /1095,

Logo, somente a partly desse momento € gue nasceu gfelivamente o
direifo dos contribuinles postularem perante a Aaministragdo
Tributdria a restituicdo dos valores recolhidos a maior.

De outra parie, se é certo que a MP em guestio ndo refere a
hipdtese de restituigdo de tributos, também € certo gue desde a
Medida Provisdria n®/.62/-36, de /0 de junko de 7998, bem assim
suas sucessivas reedicoes, alé o advenio da Lef n° 10522 de /9 de
Julko de 2002, ficon estabelecido que o disposto no cqput nio
implica em restituigio ex officio de guantia paga.

Ademals, o art, 27, da citada Lei n° 10522 diz gue “nido cabe
recurso de oficio das decisoes prolaladas, pela autoridade fiscal da
Jurisdigdo do Sujeito passivo, em processos relalivos a restituicdo
de impostos e contribuigdes administrados pela Secrelaria da
Recerta Federal e a ressarcimento de créditos do lmposto sobre
Produtos fndustrializados .

Ora, se a Ler diz expressamente que o que nela se dispoe ngo
implica em restituigdo ex gfficio, e se nio comporia recurso de
oficio acerca das decisoes prolaladas em processos relativos d
restituigdo de impostos e contribuipdes administrados pela SRF,
segue-se que a restiiuigdo pleileada na via adminisiraliva é de lodo
perinente.
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Outrossim, o marce inicial para o prazo de restifuigdo jfixado a
partir da MP 1.770/95, reve respaldo oficial através do Parecer
Cosit n° 38, de 27 de ourubro de 7998, Analisando dito Parecer, fica
claro gque lal afo abordou o assurnto de forma a rndo deivar duvidas,
razio pelz gual transcrevo o seu infeiro lfeor, adolando-o como
Jundamentos do presente volo.

Assunto: Normas Gerais de Direite fributdrio.
Lmenta: RESOLUCAO DO SENADO, EFEITOS

A Resolugido do Senado gue suspende a eficdcia de ler declarada
mmconstitucional pelo STF tem eferlos ex tune.

TRIBUTO PAGCO COM BASE LM LEI DECLARADA
INCONSTITUCTONAL. RESTITUICAO. HIPOTESES

O delegados e inspetores da Receita Federal estdo autorizados a
restitutr lributo que for pago com base em lef declarada
mnconstitucional pelo STF, em agdes incrdentars, para fercetros ndo-
participantes da agdo — como regra geral — gpenas apos a
publicagdo da Resolugdo do Senado que suspenda a execugdo da
lel, Excepcionalmente, a aulorizagdo pode ocorrer em momenio
anterior, desde gue seja editada lel on alo especifico do Secretdrio
da Receita Federal gue estenda os efeitos da declaragio de
imnconstitucionalidade a lodos.

RESTITUICAO. DECADENCLA.

Somente sdo passivels de restituigdo os valores recolhidos
indevidamente gue ndo lverem sido alcangados pelo prazo
decadencial de 5 (cinco anos), contado a partir da data do ato gue
conceda ao contribuinte o efelive direrfo de pleitear a restituiydo.

Dispositivos Legais: Decreto 1 2.346//997, art. [°; Medida
Provisoria i# 1.699-40/7998 art 18 § P Lei B 5.172//966
(Codigo Tributdrio Nacional), art. /68

RELATORIO

As projegoes do Sistema de Tributagdo formulam consulta sobre
restituigdo/compensagio de ributo page em virtude de lef
declarada nconstifucional com os Seguinies questionamentos.
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Com a edigdo do Decreto 1 2.346/71997, a Secretaria du
Receita Federal e a Procuradoria ada Fuazenda Nacional
passam a aaniyly eficdclia ex tunc ds decisoes do Supremo
Tribunal Federal que declaram a inconstitucionalidade de
ler ou ato normativo, sefa na viz direla, seja na via de
excegio’

Nesta fiporese, estariam os delegados e nspelores da
Receita Federal autorizados a restitulyr tributo cobrado com
base em lel declarada inconstitucional pelo STF?

Se possivel restizuir as importdncias pagas, gual o tfermo
nicial para a conlagem do prazo de decadéncia a que se
refere o art. 168 do CTN . a data do pagamento efetuado ou
a data da inferprelacdo judicial?

Os valores pagos d tfulo de Finsocial pelas empresas
vendedoras de mercadorias e mistas no guwe excederam d
03% (melo por centg) com fundamento na Ler n°
76897988 art 9° e conforme Leis nk 7 787/7959 e
& 1477990 acrescidos do adicional de 01% (zero virgula
wm por cewnlfo) sobre os jalos geradores relafiveos ao
exercicio de /988 nos lermos do Decreto-ler 2.397/7987,
. 22, podem ser restituidos a pedido dos inleressados, de
acordo com o disposto na Medida Frovisoria n° /.62/7-
F6//988, art 18 § 27 Fm caso afirmativo, gual o prazo
decadencial para o pedido de restituigdo?

Na acdo judicial o contribuinte nio cumula pedido de
restiiurgdo, sendo a mesma resirita ao pedido de declaragdo
de mmeonstitucionalidade dos Decretos-lels n% 2. 445/7958 e
LAIVIO58 e do direito ao pagamento do PLS pela Lel
Complementar n°® /970 Para gue seja afastada a
decadéncia, deve o autor cumular com a dgdo o pedido de
restinigdo do inadébito?

Considerando a N SRFE £ 2///997, art. 17, § 2 com as
alreragoes da IV SRE i# 731997, gue admite a desisténcia
da execugdo de titulo judicial perante o Poder Judicidrio,

para pleitear a restituipdo/compensagio na esfera
administrativa, gual deve ser o prazo decadencial (cinco ou
dez anos) e o termo inicial para a contagem desse prazo (0
Guizamento da agdo ow da dala do pedido nz vig
aadministrativg)? Hd gue se jalar em prazo prescricional

9
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g) ("prazo para pedir")? O ato de desisténcia, por parte do
contribuinte, nio implicaria, expressamente, rentincia de direito ja
conquistado pelo autor, vez que o CTN ndo prevé a data do
ajuizamento da ag¢3o para contagem do prazo decadencial, o que
justificaria o autor a prosseguir na execugéo, por ser mais vantajoso?

FUNDAMENTOS LEGAIS

2. A Constituigdo de /988 firmou no Brasil o sistema jurisdicional
de constitucionalidade pelos métodos do controle concentrado e do
controle adsfuso.

J O controle concentrado, que 0corre QuUAndo M UNICO Orgdo
Judicial, no caso o STF € compelente para decidir sobre a
mconstitucionalidade, € evercitado pela agdo direla de
nconstitucionalidade - ADn e pela agio declaraloria e
constitucionalidade, onde o aulor propde demanda judicial tendo
como nricleo a propria inconstitucionalidade ou constituctonalidede
diz [el € ndo um caso concrelo.

4 O controle difuso - também conkecido por via de excegdo,
controle indirefo, controle em concrefo ou conirole incidental
(incidenter tantum) - ocorre guando vdrios ou lodos os Orgdaos
Judicials sdo compelenies para declarar a inconstitucionalidade de
lei ou norma.

4.7 Esse controle se exerce por via de excegdo, quando o aulor ou
7éu em uma agdo provoca incidentalnente, ou sesa, paralelamente d
discussido principal, o debate sobre a inconstifucionalidade da
norma, querendo, com Isso, fazer prevalecer a sua lese.

J. Com relagdo aos efeitos das declaragoes de inconstitucionalidade
ou de constitucionalidade, no caso de comtrole concentrado,
segundo a doulring e a_jurisprudéncia do S77, no plano pessoal,
gera efeltos contra fodos (erga omnes); no plano lemporal, efertos
ar mnc (efeitos refroativos, ou se/a, desde a entrada em vigor da
normal,; & administralivamente, rém efeifo vinculante.

5.7 Os efeitos da ADin se estendem além das partes em lirigio, pois
o que se estd analisando é a lei em st mesma, desvinculada de wm
caso concrelo. Tal declaragio atinge porfanto, a lodos os gue
estejam implicados na sua obyenvidade.

10



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

RECURSO N°
ACORDAO N°

125.525
303-31.035

5.2 Nesse sentido, quando o SIF conkecer da Agdo de
Inconstitucionalidade pela via da agdo direta, prescinde-se da
comunicagdo ao Senado Federal para gue este suspenda a execugdo
da lel ou do afo normalive inguinado de constitucionalidade
(Regimenito /nterno do STF, arts. /69 a /78).

6. Passando a aralisar os eeilos da declaragio de
nconstifucionalldade no confrole djjuso, devem ser consideradas
duas possibilidudes, posto gue, no locante ao caso concrelo, d lide
em S o5 gleilos da declaragdo estendenm-se, Ro planc pessoal,
apenas aos mnferessados no processo, vale dizer, 1ém efeifos
nlterpartes, em sua dimensio lemporal, para essas mesmdas partes,
leria efeilo ex .

0./ No gue diz respeiio a tercelros ndo-parficipanies da [1de rais
gferios somente seriam os mesmo depols da infervengdo do Senado
Federal porguanto a lef ou o alo continyariam a viger, ainda que
Jd pronunciada a senlenga de incornformidade com a Constituigdo.
£ 0 gue se depreende do art. 52 da Carta Magna, verbis.

Art 32, Compete privativamente ao Senado Federal:

A - suspender a execugio, no rtodo ou em parte de lei declarada
mconstitucional por deciséo definitiva do Supremo 1ribunal
Federal

7. Fale dizer, os efeifos da declaragdo de inconstitucionalidade
oblida pelo controle dijfiuso somenfe alcangam lercerros, nio-
parlicipantes da lide, se jor suspensa a execugdo da lel por
Resolugdo baixada pelo Senado Feaeral,

7.1 Nesse sentido, manifesta-se o eminente constitucionalista José
Afonso da Silva:

".. 4 declaragdo de inconstitucionalidade, na via indirefa, ndo
anula a ler nem a revoga: leoricamente, a lei conlinua em vigor,
gficaz e gplicdvel até gque o Senado Federal suspends sua
execuloriedade nos termos do artigo S2, A:... "

8 Quanfo aos eeitos, no plano temporal, ainda com relagdo ao
controle difuso, a doutrina nio é pacifica, enlendendo alguns gue
seriam ex fwnc (como Celso Bastos, Gilmar Ferreira Mendes)
Enguanlo oulros (como José Afonso da Silva) defendem a reoria de
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gue os efeifos seriam ex runc (impediriam a conlinuidade dos alos
Para o_fuluro, mas nio desconstituiria, por si 5o, os altos Juridicos
perseltos e acabados e as situages definitivamente constituidas).

9. 4 FProcuradoria-Geral da Fazenda Nacional, qpoiada na mais
autorizada dowtrina, conforme o FParecer PGFN n# 7./85/7995,
linka, na kipoitese de controle difiso, posigdo definida no sentido de
gue a Resolugio do Senado Federal que declarasse a
inconstifucionalidade de lei seria dotada de eferfos ex nunc.

2.7/ Contudo, por forga do Decreto /# 2.746/7997, aguele drgio
passou a adolar entfendimenio diverso, manyestado no Parecer
PCFN/CATHE 437/7998,

10 Dispoe o art. P do Decreto P 2. 346//7997;

Art. P As decisces do Supremo Tribunal Federal gue fivem, de
Jorma inequivoca e definitiva interprelagio do lexio constitucional
deverdo ser unyformemente observadas pela Administragdo Publica
Federal direta ou indirefa, obedecidos aos procedimentos
estabelecidos neste Decrelo.

$ 2 Transitada em julpado decisio do Supremo Tribunal Federal
que declare a inconstitucronalidade de lei ou ato normative, em
agdo direta, @ decisdo dolada de eficdcia "ex func” produzird
gfeitos desde a enmtrada em vigor da norma declareda
miconstitucional, salve se o alo praficado com base na lef ou ato
rormaiive mmconstiticional niéo mais Jor suscetivel de revisdo
aaministrativa ou judicial,

$ 2 O dispositivo no pardgrafo anterior aplica-se, igualmente, d ler
ou alo normalivo que lenfia sua inconstitucionalidade projerida,

incidentalmente, pelo Supremo Tribunal Federal apds a suspensio
de sua execugdo pelo Senado fFederal,

/L. O citado Parecer PGFN/CATHE 43777998 tornou sem efeifo o
FLarecer PGFN 17 17857995 concluido gue ‘o Decreto 7#
23461997 impds, com forga vinculante para @ Administragcio
Friblica Federal, o efeito ex func ao alto do Senado Federal que
suspenda a evecugdo de lei ow alo normativo declarado
nconstitucional pelo STF”.

12



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
REQURSp Ne 125.525
ACORDAO N¢ : 303-31.035

111 Em ourras palavras, no controle de constitucionalidade aifuso,
com a publicagio do Decrero 1 2.346/7997 os efeitos da
Resolugdo do Senado foram equiparados aos da ADM.

f2. Consegrientemente, a resposta d primeira questio é afirmaliva.
os efeifos da declaragdo de inconstitucionalidnde, sefa por via de
controle concentrado, seja por wva de conbrole djfuso, sdo
refroalives, ressallando-se gue, pelo controle difiso, somente
produzird esses eferfos, em relagdo a lfercelros, apos a Suspensio
pelo Senado da ler ou do alo normativo declarado inconstitucional,

/2.1 Excepcionalmente, o Decreto prevé em sew art. £, gue o
Secretdrio da Recerta Federal ¢ o Procurador-Geral da Fazenda
Nacional possam adotar, no dmbito de suas competéncins, decisdes
aefinitivas do STF que declarem a inconstitucionalidade de lei
ralado ou alto normativo gue leriam, assin, os mesmos gfeifos da
Resolugdo do Senado.

/3. Com relagdo d segunda questio, a resposia é gue nem sempre
os delegados/insperores da Receita Federal podem autorizar a
restizuigdo de tributo cobrado com base em lel declorada
inconstitucional pelo STF. [5to porgue, no caso de contribuintes gue
nAo _Joram paries Ros processos gue ensejaram a declaragio de
inconstitucionalidade — no caso de controle difuso, evidentemente —
para se configurar o indépito, é mister gue o r1bulo ou conlyibuipéo
lenka Sido pago com base em ler ou alo normativo declarado
inconstitucional com efeilos erga omnes, o gue, j& demonsirado, so
ocorre qpos a publicacdo da Resolugdo do Senado ou na kiporese
previsia no art. £ do Decreto 18 2.346/7997,

/9 Esta é a regra geral a ser observada, havendos, contudo, uma
excegdo 4 ela, delerminada pela Medida Provisoria 1 7.699-
LVI998, art. /88 R, que dispoe:

Art. /8 - Ficam dispensados a constituigdo de crédilos da Fazenda
Nacional, a inscrigdo como Divida Ativa da Unido, o afuizamento
az respectiva execugdo Jiscal, bem assim cancelados o langamento
€ a inscrigdo, relativamente;

$ & O disposto neste artigo nio implicard restituigdo "ex officio”
de guantias pagas.
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13, O cttado artigo consta da MP gue dispoe sobre o CADIN desde
a sua primeira edigéo, em IVO0EPS (AP £ 117007995, art. /7)
lendo havido, desde entdo, trés alleragées em sua redagdio.

15,7 Duas das alteragdes incluiram os incisos FIT (MP 1P 1.244, de
1472/05) e LV (MP 1P 1.490-15, de 37/70/96) entre as hiporeses de
que trala o capul.

/6. A terceira alteragio, ocorrida em 10/06/7998 (MP r# 1.62/7-36),
acrescentou ao § X a expresséo "ex gfficio” £ssa mudanga, numa
primeira leitura, poderia levar ao enfendimento de que, 5o a parirr
de entdo, poderia ser procedida a resutuigio, quando reguerida
pelo contribuinte, anles disso, o inleressadeo gue se sentisse
preudicado feria gue ingressar com uwma agcdo de repelicio de
ndépito junto ao Foder Sudicidrio.

167 Salienta-se gue nos lermos da Lei 1f 46577942 (Lei de
Introducdo ao Codigo Civif), art. PP, § #, as corregdes a fexto de ler
4 em vigor consideram-se lef nova.

17 Entretanto, conforme consta da Fxposigdo de Motives gue
acompanfou a proposta de alteragio, o disposto no § 2 "consisie
em norma a ser observada pela Administracdo Tributaria, pois esta
ndo pode proceder ex officio, aré por impossibilidade malerial e
msuriciéncia de mformagoes, eveniual restitwigio devida” O
acréscimo da expressdo ex ofjicio visou, porianto, lio-somente, dar
mals clareza e precisdo @ norma, pois os contribuintes j@ jaziam jus
d restituigdo antes disso,; ndo criou Jalfo novo, sifuagdo nova, razio
peéla gqual nio kd gue se jalar em lei nova.

/8. Logo, os delegados/insperores da Receita Federal também estio
autorizados a proceder d restituipdoscompensagdo nos casos
expressamente previsios na MP rf 1.695//7998. art. 18, antes mesmo
que fosse incluida a expressdo "ex gfficio” ao § 2.

19, Com relagio ao guestionamernto da compensagiorestituigdo do
Finsocral recolkiido com aliguotas majoradas acima de 0,5% (imeio
por cento) - e gue foram declaradas inconstifucionais pelo STF em
diversos recursos - como as decisoes do STF sdo decorrenles de
incidentes de inconstitucionalidade via recurso ordindrio, cujos
dispositives, por ndo ferem a sua gplicacdo suspensa pelo Senado
Federal, produzem egfeifos apenas entre as parfes envolvidas no
processo (@ Unido e o contribuinfe gue ajuizon a agéo) rndo
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haveria, a principio, que se cogifar de indébito tributdrio neste
caso.

/9.1 Contudo, conforme jd esposado, esia é uma das fijpoleses em
gue a MP 1 7 .699-40//998 permite, expressamente, a restifulgdo
(art. /18, inciso Y, razio pela qual os delegados/inspetores estdo
autorizados a procede-/a.

792 O mesmo raciocinio vale para a compernsacio com oulros
ributos on contribuigoes administrados pela SRF, devendo ser
salientado gue o inferessado deve necessariamente, plelfed-la
administrativamente, mediante requerimento (IV SRF n# 21/7997,
art. [2), mnclusive quando se tratar de compensagio finsoctal x
Cofins (0 ADN COSIT nf /5/7994 definiu que essas contribulgoes
ndo sdo da mesma espécie).

20 Ainda com relagdo d compensagio Finsocial x Cofins, o
Secretdrio da Receita Federal, com a edigio da IN SRF 1P 32/7997,
art. 2, havia decidido, verbis.:

Art. F - Convalidar a compensagdo efetiva pelo contribumnte, com a
Contribuigdo para o Financiamento da Seguridede Social -
COFINS, devida e ndo recolhida, dos valores da contribuigéo ao
Fundo de investimento Social - FINSOCLAL, recolbidos pelas
empresas exclusivamente vendedoras de mercadorias e misias, cont

Sundamento no art. F da Lei F 7,689, de /5 de dezembro de /958
na aliguota superior a 0,59 (ineio por centa), conforme as Leis 7%
7.787, de 30 de junko de 1989, 7.894, de 24 de novembro de /959, e
& /47, de 28 de dezembro de /990 acrescida do adicional de /%
(m décimo por cento) sobre os jfalos geradores relatives ao
evercicio de /958 nos termos do art. 22 do Decreto-lei i# 2. 397, de
2/ de dezembro de /957,

20,7 O disposto acima encontra amparo legal na Lei 1f 9 430/7996,
art. 77, € no Decreto i 2.194//997, § F (o Decreto if 2.746/7997,
gue revogou o Decrelo P 27947997 manteve em sew art. £ a
compelténcia do Secretdrio da Receita Federal para auforizar a
citade compensagio).

2. Ocorre gue a IV SRF 1# 32//997 convalidou as compensagdes
efetivas pelo contribuinte do Finsocial com a Cofins, que tivessem
stdo realizadas até aguela data. Trafou-se de alo isolado, com Jim
espectfico. Assim, a partir da edigdo da [N, como ji dito, a
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compensagdo so pode ser procedida a requerimenio do interessado,
com base na MP 1P 7.699-40// 9985

22 Passa-se a analisar a lercerra questio proposia. O art. /68 do
C7N estabelece prazo de S (cinco) anos para o contribuinte pleitear
a restifurgdo de pagamenio indevido ow maior gue O devido,
conlados da dala da extingdo do crédito rriduldrio.

23. Como bem coloca Paulo de Barros Carvalko, ‘a decadéncia ou
caducidade € tida como o falo juridico que faz perecer um airerlo
pelo seu nio exercicio durante certo lapso de rfempo” (Curso de
Direito Tributdrio, 7 ed, 7995, p.7/1).

2o Hd de se concordar, portanto, com o mestre Aliomar Baleeiro
(Direito Tributdrio Brasileiro, /(P ed, Forense, Rio, p. 370), gue
entende gque o prazo de gue trata o art. 168 do CINV é de
decadéncia.

25, Para gue se possa cogifar de decadéncia, & mister gue o direifo
se/a exercitavel que, no caso, o crédilo (restituigio) sefa exigiver,
Assir, antes de a lel ser declarada mconstitucional nio ki gue se
Jalar em pagamento indevido, pois, até entdo, por presungdo, era a
lel constitucional e os pagamenlos efetuados efetivamente devidos.

20, Logo, para o contribuinte gue foi parte na relacdo processual
gue resulton na declaracdo incidental de inconstitucionalidade, o
nicip da decadéncia é contado a partir do trdnsito em Julgado da
decisdo judictal, Quonlo aos demals, 56 se pode falar em prazo
decadencial guando os eféitos da decisdo forem vdlidos erga omnes,

que, conforme jd dito no tem /2, ocorre gpenas aqpos a publicagdo
da Resolugdo do Senado ou apds a edigdo de ato especifico da
Secretdria da Receira Federal (hipdtese do Decreto if 2.346/7997,

art. )

26,1 Quanto & declaragdo de inconstitucronalidade da leif por meto
de AD/n, o termo inicial para a contagem do prazo de decadéncia é
a dara do transito em julgado da decisdo do STF.

27, Com relagdo ds hipdleses previstas na MP ## [.699-40//998,
art. 18 o prazo para gue o contribuinte ndo-parficipante da agdo
possa pletfear a restituigdo/compensagdo se inicion com a dara da
publicagéo.
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a) daResolugdo do Senado if /1/7995, para o caso do inciso I

&) daMPP 1.1770/7995, para os casos dos incisos i a VI

¢} daResolugio do Senado 1 497995, para o caso do inciso FIH;
@) daMP P 1.490-15/7996, para o caso do inciso LY

28 Tul conclusdo leva, de imediato, d resposta d quinta pergunia.
Havendo pedido administrativo de restituigdo do FUS
Sundamentando em decisio judicial especifica, gue reconkece a
inconstitucionalidade dos Decrefos-leis 1~ 2. 445//9858 e 2. 447958
e declara o direifo do contribuinte de recolker esse contribuigdo
com base na Ler Complementar i 7/970, o pedido deve ser
deferido, pois desde a publicagdo da Resolugdo do Senado
L1995 o contribuinte - mesmo aguele gue nio lenka cumulado d
agdo o respectivo pedido de restifuigdo - fem esse direifo garaniido.

29 Com relagdo ao praze para solicitar a restitulgdo do Finsocial,
o Decreto 1# 92.698//956, art. 122, estabeleceu o prazo de /0 (dez)
anos, corjorme se verificar em seu rexfo.

Art. 122 O direito de pleitear a restitwigdo da contribuigdo
extingue-se com o decurso do prazo de dez anos, conlados
(Decreto-ler 1f 2.04983. art. ).

/- da data do pagamento ou recolliimento indevido,

M7 - da data em que se fornar definifiva a decisdo administrativa ou
passar em julgado a decisdo Judicial gue haja reformado, anulado,
revogado ou rescindido a decisdo condenatoria. ”

JO Inobstante o falto de os decrefos terem Jorga vinculante para a
administragdo, conjforme assinalado no propalado Farecer
PCFNICATIHF 43777998 o dispositive acima ndo Jor recepcionado
pelo nove ordenamento constitucional, razio pela qual o prazo
para gue o contribuinte possa pleffear a restituigdo de valores
recolbidos indevidamente a titulo de contribuigdo ao Finsocial é o
mesmo gue vale para os demails Iributos e contribuigoes
administrados pelo SRF, ou seja, S (cinco) anos (CIN, art. 168,
conlado da forma antes deferminada.
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FO I Em adiantamento, salienfou-se que, no caso da Cofins, o prazo
de cinco anos consta expressamente do Decreto i# 2. 17/7997, art.
78 (este Decreto revogou o Decreto 1# 612/7992, que, entretanto,
estabelecia idéntice praza).

Il Finalmente a guestio acerca da IV SRF 2 21/7997, art. /7,
com as alteragoes da IV SRF P 737997, Neste caso, nio hd gue se
Jalar em decadéncia ou prescrigdo, fendo em vista gue a desisiéncia
do interessado 50 ocorreria na fase de execugdo do titulo fudicial O
direlfo 4 restiturpdo ja leria sido reconfiecido (decisdo transifada
em julgads), ndo cabendo d administragio a andlise do pleito de
restituigdo, mas, tdo-somenie, efefuar 0 pagamento.

F1./ Com relagdo ao falte da ndo-desisténcia ada execugdo do titilo
Judicial ser mais ou menos varnigjosa para o aulor, irala-se e Juizo
a ser firmado por €le, lendo em visia gue a desistiéncia € de cardler
Jacultative. Afinal, o pedide na esfera administrativa pode ser
medida inleressante para algurns, no sentide de gue pode acelerar o
recebrmento de valores que, de oulra sorfe, necessiariam Seguir
rdmite, em geral, mais demorado (emissdo de precalorio).

CONCLUSAO
F2. Em face do exposio, conclui-se, em resumo que.

a) As decisdes do STF gue declaram a inconstitucionalidade de ler
ou de alo normativo, se/a na via direrd, seja na via de excegdo, 1ém
eficdcia ex tunc,

b} os delegados e inspelores da Recerta Federal podem autorizar a
restituigdo de tribulto cobrado com base em lel declarada
mconstitucional  pelo STF, desde que a declaragdo de
mconsitucionalidade tenka sido proferida na via direla, oy, se na
via Indirefa:

/. guando ocorrer a suspensdo da evecupdo da lel ou do ato
normativo pelo Senado, ou

2. quando o Secretario da Recetta Federal edifar ato especifico, no
uso da autorizagdo prevista no Decrefo 1 2.346/1997, art. ¥, ou
ainda,

J. nas hipdteses elencadas na MP 1 1.699-40/7998, art. /8
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¢} quando da andlise dos pedidos de restituigdoscompensagio de
rributos cobrados com base em lel declarada inconstitucional pelo
STF, deve ser observado o prazo decadencial de S (cinca) anos
previsto no art. 168 do C7TN, se/a no caso de controle concentrado
(0 termo inicial é a data do trdnsito em julgado da decisdo do STF),
se/a no do controle difiso (o termo inicial para o coniribuinte gue
Jof parte na relagio processuwal € a data do transito em julpado da
decisdo fudicial e, para lterceiros ndo-parvicipanies da lide, € a dala
da publicagdo da Resolugdo do Senado ou a data da publicagdo do
ato do Secretdrio da Receita federal a gue se refere o Decreto F
2.746/7997, art. #), bem assim nos casos permilidos pela MP 1P
1. 699-40/7998, onde o rermo inicial é a data da publicacdo.

/. da Resolugdo do Senado 1 1177995, para o caso do inciso £;

2. da PP /1 710/7995, para os casos dos incisos a VI

J. da Resolugéo do Senado i 497995, para o caso do tnciso FIY,
4 da MP ¥ 1.490-15/7996, para o caso do inciso LY.

d) os valores pagos indevidamente a lwulo de Finsocial pelas
empresas vendedoras de mercadorias e mistas - MP # /.699-
1998, art. /8 inciso [ - podem ser objelo de pedido de
restituigdoscompensacio desde a edigéo da MP if 1.1/0/7995,
devendo ser observado o prazo decadencial de 5 (cinco anos),

e/ os pedidos de restituigdoscompensacdo do PIS recolkido a
maior com base nos Decretos-leis % 2.445//988 e 2. 4491958,
Jundamentados em decisdo judicial especifica, devem ser Jeifos
dentro do prazo de 5 (cinca) anos, conlando da dala de publicagdo
da Resolugdo do Senado 1# 49//995,

L P na hipotese da IV SRF i# 21//997, art. 17, § P, com as
alreragoes da [V SRF n# 73/7997, nio ki que se falar em prazo
decadencral ou prescricional, lendo em vista lratar-se de decisdo jd
rransitada em Julgado, constituindo, apenas, uma prerrogaliva do
contribuinte, com vistas ao recebimenlo, em prazo mails dgil, de
valor a gue jd lem direifo (a desisténcia se di na jase de execugdo
do titule judicial).

Assim, o entendimento da administragdo lributdric vazado no
citado Parecer vigeu alé a edigdo do Ato Declaratorio SRF n° 096,
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de 26 de novembro de 1999, publicado em 307199 quando este
prefenden mudar o entendimento acerca da maléria, desta jeita
arrimade rno Parecer PGFN nr° 153899 O referido Ao
Declaratorio dispos gue:

7 - o prazo para gue o contribuinte possa pleifear a restituigio de
tributo ou contribuigdo pago indevidamente ou em valor maior gue
0 devido, inclusive na hipolese de o pagamenito ler Sido efetuado
com base em lei posteriormente declarada nconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal em agdo declaraidria ou em recurso
extraordindrio, extingue-se qpos o transcurso do prazo de S (cinco)
anos, conlado da data da extingdo do crédito tributdrio - ares. 165,
L e 168 £ da ler 5./72 de 25 de owtubro de /966 (Codigo
Tributdrio Nacional).

Sem embargo, o entfendimento da administragdo tribuldria era
aguele consubstanciado no Parecer COSIT n° 5898, Se debates
podem ocorrer em relagdo d maléria, gquanto aos pedidos
JSormulados a partir da publicagdo do AD SRF »° 096, € indubitdvel
gue os pleitos jormalizados até aguela data deverdo ser
solucionados de acordo com o enfendimento do citado FParecer, pois
guando do pedido de restituigio este era o enlendimenlo da
administragdo. Aré porgue os processos profocolados anfes de
FVIL99 e julpados, seguiram a ocrientagido do Farecer. Os gue
embora profocolados, mas que ndo joram julgados haverdo de
seguir o mesmo enlendimento, sob pena de se estabelecer
ratamento desigual entre contribuintes em situagdo absolutamente

foual,

Entendo, outrossim, gue mesmo apds o advento do AD SRF 096/%9,

o inicio da contagem do prazo prescriciona! € da publicagdo da #MP
L.110 uma vez gue naguele diploma legal, expressamente, o Sr.

Presidente da Republica admitiu que a exigéncia era
nconsiitucional, como adrede referido.

Entendo ainda que ndo se aplica ao caso presente o disposio no art.
73 dua lei 9. 430/66, porguanto o § 3% do art. 18, da lef de conversdo
da MP 1,710 — (Zer n° 70522) gue lhe é posterior, dispoe sobre a
restituipdo, vedando que a mesma se dé ex gfficio e silenciando
quanto ds demals formas, enguanio gue o art. 27 veda o recurso
oficial das decisdes administralivas que concedam da restiiuicdo.
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Logo, interpretando o diploma legal de jforma harmonica, fica
afastada a ncldéncia do art. 73 retro mencionado, bem como, fica
evidenciada a possibilidade da restituipdo nas vias adminisiralivas.

Finalmente, as restrigoes apontadas no FParecer PGFNCRIN?
F0L2002, agprovado no Despacko do Exmo. Sr Ministro da
Fazenda, publicado no D.O.U de 2 de janeiro de 2003, nio podern:
obstar o reconkecimento do direrto credilorio do recorrente. Consia
ao Despacho do Sr. Ministro da Fazenda gue:

L) os pagamentos efetuados relalivos a crédifos tributdrios, e os
depdsitos convertidos em renda da Unido, em razio de decisoes
Judicials favordvels d Fazenda fransitaodas em Julgado, ndo séo
Suscelivels de restiiuigdo ou de compensacio em decorrénciz de a
norma vir a ser declarada inconstitucional em eventual julgamento,
2o controle difiso, em oulras agoes distinlas de inferesse de oulros
contribuintes,

2 a dispensa de consutuigdo do crédifo Uibutdrio ow a
QUIOrIZagdo para a Sua desconstiicdo, se ja constituldo, previstas
7no art. 18 da Medida Provisoria n. 2./76-792002, convertida na ler
n° 10522 de 79 de jultio de 2002, somente alcangam a sitwagdo de
crédifos Iributdrios que amda ndo estvessem extinfos pelo
pagamenio

No item *7°, estdo englobados os casos gue sdo objetivados pelo
Farecer, ou sg/a, onde houve o questionamento judicial e as
decisoes foram favordvels d Fazenda Nacional, o gue nido é o caso
dos presentes aulos, vezr gue nio fd gualguer nolicia de gue a parte
nleressada plerfeon a restituigdo perante o Poder Judicidrio, sem
SUCESSO.

Jd o ftem 27 prefende dizer mails do gque a propria Medida
PLrovisdria n° L.770/95, que admitin a nconstitucionalidade da
Exigencia de gue fralam os presentes aulos.

7d que se dizer também que as conclusdes do Farecer em comento,
na parfe gque restringe o direifo a restituipdo fora dos casos jd
analisados pelo Poder Judicidrio, encontram-se a descoberto de
gualguer motivacdo, o gque o lorna nvilido neste particulor,
porguanio a molivagdo é elemento obrigalorio na constituigdo de
gualguer Aro Administrativo.
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Finalmente, nunca é demais repetir gue a Ler n° 10522, veda
apenas a restitulydo ex officio, nio podendo o Parecer alargar a
dicgdo legal.

Fivada a data de 3/ de agosio de /995 como o fermo inicial para a
contagem do prazo para plerlear a restifuigdo da contribuigdo paga
indevidamente o lermo final ocorreu em 30 de agosto de 2000 ™~

/n casu, o pedido ocorreu na data de 25 de fevereiro de 1999 2000,
logo, dentro do prazo prescricional.

Entendo, assim, n3o estar o pleito da Recorrente fulminado pela
decadéncia, de modo que afasto a preliminar levantada pela Turma Julgadora e anulo
0 processo a partir da decis3o recorrida, inclusive, determinando que seja examinado
o seu pedido, apurando-se a existéncia ou ndo dos alegados créditos, bem como, em
se apurando a existéncia dos mesmos, se j4 foram utilizados pela contribuinte e/ou se
foram objeto de anterior apreciagfio judicial ~/

E assim que voto.

Sala das Sessdes, em 05 de novembro de 2003

JOAO HBLANDA COSTA - Relator



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

vy

‘1 5% TERCEIRA CAMARA

Processo n. ©:10830.001343/99-86
Recurso n.® :125.525

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 2° do artigo 44 do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador
Representante da Fazenda Nacional junto & Terceira Camara, intimado a tomar
ciéncia do Acorddo n® 303.31.035.

Brasilia - DF 02 de dazembro 2003

JoahMolanda Costa
Presidenfte da Terceira Camara

Ciente em: «2,} g \ ZoO\/\
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