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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDC CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10830.001391/94-14

Acordio : 202-09.641

Sessdo : 18 de novembro de 1997

Recurse : 100.965

Recorrente : FRIGO CHARQUE SERRA NEGRA LTDA
Recorrida : DRIJ em Campinas - SP

COFINS - E de se reconhecer o direito 4 compensagio dos valores pagos a
maior para o FINSOCIAL com os débitos vincendos da COFINS, nos termos do
art. 66 da Lei n° 8.383/91, por se tratar de contribuigdes da mesma espécie e
identidade. Recurso provido, nesse sentido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
FRIGO CHARQUE SERRA NEGRA LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Helvio Escovedo Barcellos.

Sala das Sessdes, em 18 de novembro de 1997

g idicius Neder de Lima
Presidente

Oswaldo Tancredo de 0[iveira“>-==
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Anténio Carlos Bueno Ribeiro,
Tarasio Campelo Borges, José de Almeida Coelho, Antdnio Sinhiti Myasava e José Cabral
Garofano.
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MINISTERIC DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 10830.001391/94-14
Acordio : 202-09.641
Recurso : 100.965

Recorrente : FRIGO CHARQUE SERRA NEGRA LTDA.

RELATORIO

Diz o autor do feito, no Termo de Verifica¢do que instrui o auto de infragio, que
O contribuinte fiscalizado nio recolheu a Contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS - nos periodos e relativo a receita bruta demonstrados (31.10 a 31.12.92), tudo conforme
detalhado nos demonstrativos que instruem o feito.

O crédito tributario decorrente tem a sua exigéncia formalizada no auto de
infragdo de fls. 04, com discriminagio dos valores componentes, fundamentagio legal e intimagio
para seu recolhimento, ou impugnacio, no prazo da lei.

O autuado impugna tempestivamente a exigéncia, conforme sintetizamos.

Comega por declarar que a exigéncia € “manifestamente indevida’, por
inexisténcia do débito tributario, uma vez que o mesmo ja foi liquidado, por via de compensaggo,
tal como lhe foi facultado pela Lei n° 8.383/91, mediante langamentos contabeis promovidos desde
O ano contabil de 1993,

Historiando os fatos que entende lhe favorecerem, refere-se a instituicio do
FINSOCIAL, até a sua posterior majoragdo de aliquota e declaragio de inconstitucionalidade dessa
majoragdo, pelo Supremo Tribunal Federal, com restabelecimento da aliquota anterior.

Paralelamente, fo1 editada a Lei n® 8.383/91, cujo artigo 66 (transcrito), no seu
entender, autorizou a compensag¢do dos valores pagos a maior, relativos ao FINSOCIAL, o que foi
feito com os débitos da COFINS.

Acrescenta que tal compensagdo foi e ainda continua sendo efetuada por
langamentos contibeis em seus livros e registros escriturais, sendo certo que os seus créditos
remanescentes “serdo compensados oportunamente, de uma sé vez, ou gradualmente, de acordo

com as necessidades”.

Entende, por isso, que a exigéncia de que se trata é uma “coagdo ilegal’, por
parte da autoridade fiscal autuante, que lhe exige tributo referente as competéncias 10/92 a 12/92,
ja efetivamente pago, por via de compensacio.
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Em seguida, passa a tecer consideragdes em torno do que entende ser um direito
liquido e certo a aludida compensagdo, nio obstante entendimento diverso da Receita Federal.

Diz mais que, de qualquer forma, o Supremo Tribunal Federal ja firmou
jurisprudéncia, ao referendar o mesmo entendimento, conforme decisdo, cuja ementa transcreve.

Por isso, entende que a IN-SRF n° 67/92, “acabou por positivar em seu texto
exegese violadora da hierarquia normativa, razio pela qual se torna manifestamente ilegal”.

Concluindo pela insubsisténcia do auto de infragdo, pede o seu arquivamento,
reconhecendo-se o pagamento da contribuigdo social em questio.

A decisdo recornda, depois de descrever os fatos e se referir aos principais itens
da impugnagdo, rejeita as alegagdes da impugnante e julga procedente a agdo fiscal, face ao
entendimento consubstanciado na ementa da decisdo recorrida, segundo o qual, a compensagio
prevista no art. 66 da Lei n° 8.383/91 somente ¢ admissivel entre tributos e contribui¢cdes da mesma
espécie, conforme § 1° do referido dispositivo. Sendo a COFINS e o FINSOCIAL contribui¢cdes de
espécies diferentes, inexistente amparo legal para a compensag¢io de uma contribui¢do com a outra.

Em recurso tempestivo a este Conselho, protesta a recorrente, preliminarmente,
pela promogéo da sustentagdo oral do recurso ora interposto.

Reitera o seu direito a compensagdo, invocando decisdes deste Conselho, em
matéria analoga, que reconhecem o referido direito.

Reitera, por outro lado, todos os fundamentos expendidos na impugnagio,
“invocando-os também como razdes do presente recurso”.

Contesta a decisdo recorrida e os seus fundamentos e diz que, ainda que existam
algumas interpretagdes contrarias a2 compensagdo em referéncia, alegando-se que a decisio do
Supremo Tribunal Federal ndo produz efeitos erga omnes, deve-se considerar que a compensagio
instituida na lei é de carater autdnomo, que independe de qualquer pré-exame do Fisco.

Seguem-se longas consideragGes doutrinarias em torno do referido direito, com
transcri¢des de textos dos autores invocados, bem como considera¢Ses jurisprudenciais, no mesmo
sentido.

Depois dessas extensas considera¢des, conclui defendendo a legitimidade de sua
pretensdo e que a decisdo de 1° instdncia, que considerou procedente o auto de infragdo constitui
“manifesta violagdo ao direito liquido e certo da impetrante de promover o pagamento da
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contribuicdo social através da modalidade de “compensagdo”, principalmente quando se sabe
que este Conselho vem reconhecendo esse direito”,

Por essas principais consideragdes, pede provimento do recurso.

Em contra-razées, manifesta-se o Procurador da Fazenda Nacional, para pedir a
manutengdo da decisdo recorrida, tendo em vista que ndo pode ser feita a compensagdo pretendida
pelo recorrente, uma vez que a Lei n® 8.383/91 “prevé a possibilidade de compensagio apenas de
tributos ou contribuigSes da mesma espécie”.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR OSWALDO TANCREDO DE OLIVEIRA

Trata-se, conforme relatado, de reconhecer ou nao a wvalidade do procedimento
do recorrente, de compensar créditos da contribuicio para o Fundo de Investimento Social -
FINSOCIAL - com débitos vincendos da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social
- COFINS.

A matéria, cuja competéncia de julgamento, embora apenas recentemente tenha
sido atribuida a este Conselho, ja vem sendo objeto de intensa discussio e estudos preliminares ,
pelo menos nesta Cdmara, teve julgado o recurso n® 101.040, pelo Acérdio n® , de que
foi relator o ilustre Conselheiro Antdnio Shinhiti Myasava, o qual, em brilhante argumentago,
invoca¢do de julgados do Egrégio 1° Conselho e também da recente Instrugio Normativa n° 32, de
9 de abril proximo passado, se pronunciou pelo reconhecimento do direito i aludida compensagao,
excluida a TRD, no que foi acompanhado pela unanimidade do Colegiado, voto que,
preliminarmente invoco, como se aqui transcrito estivesse, em reforgo ao presente.

Como se sabe, a discussio da matéria em foco remonta a decisio do Egrégio
Supremo Tribunal Federal, em composi¢do plena, ao ensejo do julgamento do Recurso
Extraordinario n° 150.764-PE, que entendeu indevida a cobranga da Contribui¢io para o Fundo de
Investimento Social - FINSOCIAL - a aliquota maior que 0,5%, declarando inconstitucionais os
artigos 9°da Lein® 7.689/88, 8> da L.ei n® 7.787/89, 1° da Lei n°® 7.894/89 e 1° da Lei n° 8.147/90.

DecisGes administrativas do Egrégio 1° Conselho de Contribuintes, passaram a
perfilhar esse entendimento, como fazem certo os Acordios n° 101-86.999 ¢ 101-88.534, embora
ndo uninimes,

A Medida ProvisOria n® 1.524/93, cuja ultima reedi¢#o se verificou em 10 de
junho de 1997, pelo seu art. 18, inciso III, dispensou a constituicio de créditos da Fazenda
Nacional e o seu cancelamento, relativamente, entre outros, a contribuigo para o FINSOCIAL,
exigida das empresas exclusivamente vendedoras de mercadorias e mistas, com fundamento
naqueles dispositivos declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, na decisdo a que
acima nos referimos.

No que diz respeito a compensagio de que estamos tratando, temos que o
regulamento do FINSOCIAL, aprovado pelo Decreto n® 92.698/86, pelo seu art. 121, autorizou a
restitui¢do ou o ressarcimento do indébito dessa contribuigiio, pelas modalidades ali indicadas.

Por fim, o art. 66 da L.ei n° 8383/91, autorizou a COMpeNnsagao, nas mesmas
condigdes, entre tributos e contribuigdes da mesma espécie.
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No que diz respeito a exigéncia dessa condi¢dio de identidade (tributos e
contribui¢des da mesma espécie), verifica-se que as decisdes administrativas de 1° grau, invocando
atos administrativos sobre a matéria, vém negando a compensagdo entre créditos do FINSOCIAL
com débitos da COFINS, por ndo se tratar de “contribui¢des da mesma espécie”.

Quanto a esse argumento, diga-se, preliminarmente, que essa 1iltima sucedeu a
primeira; tanto o FINSOCIAL quanto a COFINS tém a mesma aliquota (2%), 2 mesma base de
célculo (o faturamento), o mesmo fato gerador (venda de mercadorias e servigos) e a mesma
destinagdo (o financiamento da seguridade social) e ambos o mesmo nomem juris - contribuigo.

Portanto, indiscutivel a identidade.

Isto posto, temos que, j& a partir da Lei n® 8.383/91 (art. 66, referido), o Egrégio
1° Conselho de Contribuintes passou a admitir o direito & compensagdo de que estamos tratando,
como fazem certos Acorddos undnimes, entre outros, de n°s 101-90.287, 101-87.903, 101-89.334
e 104-13.631.

Por fim, a Instru¢fio Normativa SRF n® 32/97, 4 qual nos referimos inicialmente,
que, invocando o principio da retroatividade benigna prevista no art. 106 do Cédigo Tributario
Nacional, a Lei de Introdugio ao Cddigo Civil e o art. 63 da Lei n° 9.430/96, entre outras
disposi¢des, houve por bem determinar a convalidagio da compensag¢do em causa, nos casos de
recolhimento das citadas contribuigdes pelas empresas exclusivamente vendedoras de mercadorias
mistas, nas condi¢cdes ali descritas.

Assim, para ndo nos alongarmos, invocando essas consideragdes e especialmente
as decisdes administrativas aqui mencionadas, voto no sentido de reconhecer o direito &
compensagdo de créditos decorrentes de contribuigio para o FINSOCIAL com débitos vincendos
da COFINS. Nesse estrito entendimento, dou provimento ao recurso. Estas as razdes que me
levam a dar provimento ac recurso voluntario, por reconhecer o direito do contribuinte efetuar a
compensacio dos créditos mantidos em sua escrita a titulo de FINSOCIAL com os débitos da
COFINS, o que devera se efetivar a vista da documentagfio que confira legitimidade a tais créditos
e que lhes assegurem certeza e liquidez, nos precisos termos dos atos normativos expedidos pela
Secretaria da Receita Federal.

Sala das Sessdes, em 18 de novembro de 1997

OSWALDO TANCREDO DE OL



