B MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

"PROCESSO N°:  10830-001.431/93-56
RECURSO N° : 109913

MATERIA

IRPJ - EXS: 1988 e 1989

RECORRENTE: INDUSTRIA E COMERCIO DE BARBANTES SAO JOAO LTDA.

RECORRIDA
SESSAO DE

DRJ em Campinas - SP.
21 de agosto de 1996

ACORDAO N°.:  108-03.340

IMPOSTO DE RENDA PESSOA J URileCA EXERCICIOS 1988 e 1989

Decadéncia - O langamento do IRPJ é por homologagao, tendo como
dies a quo na contagem do prazo decadencial aquele da ocorréncia do
fato gerador, ex vi do art. 150, paragrafo 4° do CTN.

Saldo credor de Caixa - Se a contribuinte ndo logra afastar a apuragio
de saldo credor de caixa, ndo obstante as oportunidades que Ihe foram
deferidas, subsiste incdlume a presungdo de receitas omitidas em
montante equivalente.

Despesas/Valores Ativaveis - Os valores correspondentes a
‘estaqueamento de terreno” da empresa, bem como aqueles relativos a
‘registro em cartorio referente a imdvel da empresa’, devem ser
agregados ao custo de aquisi¢io dos respectivos imdveis e escriturados
na conta prépria do Ativo Permanente.

Propaganda - Sua dedutibilidade fica sujeita a comprovagdo do
pagamento do imposto ou a apresentacdo de DARF com a anotagao
“ISENTO DE RECOLHIMENTO", emitido pela agéncia de propaganda,
quando dispensado o recolhimento do imposto.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por INDUSTR!A E COMERCIO DE BARBANTES SAQ JOAO LTDA.

ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, acolher a preliminar de decadéqcia do langamento
b d

do exercicio de 1988, vencidos os Conselheiros Paulo Irvin de Carvalho Vianna
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(Relator), Luiz Alberto Cava Maceira e Manoel Antonio Gadelha Dias, e, no mérito,
quanto ao exercicio de 1989, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso.
Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Mario Junqueira Franco Janior,
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

o= o

MANOQEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

Lo
MARIO/JU EIRA FRANCO JUNIOR
RELATOR/DESIGNADO

FORMALIZADO EM: ] 8 ABR 1997
RECURSO DA FAZENDA NACIONAL RD n9 108-0.085
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JOSE ANTONIO

MINATEL, OSCAR LAFAIETE DE ALBUQUERQUE LIMA, RENATA GONCALVES
PANTOJA e MARIA DO CARMO SOARES RODRIGUES DE CARVALHO,
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RECURSO N°. :109.913 ]
RECORRENTE :INDUSTRIA E COMERCIO DE BARBANTES SAO JOAO LTDA.

RELATORIO

Contra a contribuinte INDUSTRIA E COMERCIO DE BARBANTES
SAO JOAO LTDA,, formalizou-se langamento de crédito tributério relativo ao PRPJ - ex.
de 1988 e 1989 - por omissdes de rendimentos apuradas pelo fisco Federal,
caracterizadas por (i) saldo despesas de propaganda consideradas indedutiveis por
estarem desacompanhadas do comprovante de recolhimento do imposto de Renda na
Fonte; e (iii} custo indevidamente deduzido do fucro real relativo a aquisigdo de bem do
ativo permanente.

O crédito tributario exigido tem o valor de 9.665,59 UFIR, acrescido de
juros de mora e encargos legais.

Em impugnacdo tempestiva a contribuinte argli, em preliminar, a
decadéncia de parte do crédito tributario exigido, eis que desde a ocorréncia dos fatos
geradores relativos ao exercicio de 1988, ano-base de 1987, teriam transcorrido mais
do que cinco anos, prazo maximo para a constitui¢do do crédito fiscal. Fundamenta-se
em que a ocorréncia do fato gerador data do dltimo dia do ano-calendario, quando da
elaborac&o do balango o exercicio.

No mérito refuta as imputagbes fiscais com base em que:
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1) ndo houve qualquer passivo ficticio que pudesse ser considerado
como receita omitida, uma vez que todas as obrigagdes relacionadas no passive da
empresa n&o haviam, de fato, sido pagas;

2) as despesas com propaganda glosadas correspondem a obrigagdes
quitadas, referentes a servigos efetivamente prestados - por pessoa juridica legalmente
constituida e em gperagdo - e relacionados com a atividade da empresa e necessarios 3
manutencio da atividade empresarial;

3) as despesas de escritura de bem imével constituem despesas
operacionais plenamente dedutiveis;

4) as despesas com conservagdo de bem do ativo permanente, da
espécie daquela paga com base na Nota Fiscal nr. 173 de emissdo da Projestac, séo
também dedutiveis, na forma de legislacéo em vigor.

A autoridade fiscal se manifesta a fls. 67/70, contrapondo-se as
alegagdes da contribuinte e propondo a manutengéo da exigéncia fiscal.

Quanto & preliminar arglida, a autoridade langadora aponta que
inocorreu a pretendida decadéncia, uma vez que o prazo quinquenal, nos casos de
langamento por homologacao, a partir do exercicio de 1983, somente comega a fluir a
partir da entrega da declaragao.

No que tange a primeira acusagdo, argli o Fisco que nio houve, ao
contrério do que faz crer a pega impugnatdria, quaiquer imputagiio de passivo ficticio,
mas sim de saldo credor de caixa. j
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Contra as alegagdes expendidas em prol da dedutibilidade das
despesas com propaganda o fiscal aponta novo equivoco na linha de defesa, eis que a
glosa das referidas despesas se deveu ao fato de as referidas despesas tem sido pagas
sem o recolhimento do Imposto de Renda na Fonte respectivo, além de a empresa
beneficidria do pagamento estar com seu registro irregular junto a Receita Federal.

Os valores pagos para registro de aescritura de imével, no ver da
fiscalizacdo, deveriam ter sido acrescidos ao custo do proprioc imobvei, devendo,
portanto, ser ativado. Esta diz 0 mesmo em refagdo aos valores pagos & empresa que
realizou estaqueamento da terrenc em que se iocaliza 0 imével.

A decis30 monocrética, constante dos autos a fis. 71/75, adota
integralmente a tese esposada pelo fisco, mantendo em sua integralidade o débito
fiscal.

Intimada em 10.11.94, a empresa protocolizou em 02.12.94 recurso
voluntario que manifesta sua insurgéncia com a a decisdo de primeira instancia.

Na pega recursal de fls. 80/93 a contribuinte novamente vem se bater
pelo reconhecimento da decadéncia no que tange o periodo de apuragdo encerrado em
1987, reexpendendo as alegagdes feitas em impugnagéo neste sentido.

Contesta novamente a imputagdc de saldo credor de caixa, afirmando
que a Receita ndc é licito conjecturar que cheques ingressados em caixa que ndo
contem com seus respectivos lan¢amentos de saida devem ser computados como saldo
credor de caixa, e, por isso, tributar tais valores.

< %
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Fundamenta-se nas opinides de Geraldo Ataliba e Cleber Giardino, que,
segunda alega, afirmam que 0s Unicos rendimentos que poderiam ser tributados seriam
os comprovados € demonstrados, uma vez que os presumidos nao constituem renda,
mas ficgio legal.

Ndo mova no recurso a defasadas acusagbes referentes aos custos de

propaganda e aos custos de aquisicdo ou construgdo de bem do ativo imobilizado
indevidamente contabilizados como despesas operacionais.

E o Relatorio. Q
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VOTO VENCIDO
CONSELHEIRO, PAULO IRVIN DE CARVALHO VIANNA - RELATOR

Tempestivo o recurso e preenchidas as demais formalidades legais,
dele conhego.

Em preliminar € de se analisar os argumentos trazidos pela
recorrente a respeito da decadéncia tributaria apontada.

O paragrafo 4o. do artigo 150 do CTN dispSe que se lei ndo fixar
prazo diverso para a homologagdo do credito tributario, este sera de cinco anos
contados da data do fato gerador, considerando-se extinto o crédito e homologado o
fangamento na hipotese de a Fazenda Publica ndo se haver pronunciado em tal
prazo.

Ja o artigo 173 do Coédigo, em seu inciso | institui como termo inicial
para a contagem do prazo decadencial o primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido realizado.

E de se constatar que os artigos em evidéncia tratam de hipéteses

diversas de extingdo do crédito tributario. O primeiro, no qual se pauta a recorrente,
rege a homologag&o do fangamento, prevista no art. 156, Vil do CTN. O segundo, a

&

decadéncia, prevista no inciso V do art. 156.
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O langamento por homologagdo, como se observa do texto do
paragrafo 40. do art. 150 do CTN, somente se aplica a créditos tributarios que foram
devidamente pagos. Quando o CTN se refere 8 homologagéo do langamento, esta, é
claro, se referindo a homologacéo da atividade exercida pelo contribuinte, que é a do
reconhecimento e recothimento do tributo. E curial que somente se pode homologar
atitude ja tomada.

No caso ora sob andlise, esta hipdtese ndo se confirmou. Os valores
discutidos nos autos foram apontados como rendimentos omitidos< ou seja, valores
que, por definigdo, deixaram de ser recolhidos.

Como ja vimos, a homologacdc somente se opera sobre os créditos
tributarios recolhidos, contando-se o prazo para a modalidade tacita de seu exercicio
pela Receita a partir de seu efetivo recolhimento. Tendo em vista que sobre os
valores em litigio ndo houve qualquer recothimento, entendo que néo é de se aplicar
0 entendimento de que a Fazenda deveria ter observado o prazo de cinco anos a
partir da ocomréncia do fato gerador. O prazo é de decadéncia, uma vez que quanto
aos créditos apontados no auto de infragdo n&o houve qualquer procedimento por
parte da contribuinte,

Quanto a preliminar argiida de nulidade do langamento p por falta de
figura legal para 0 enquadramento, entendo esta igualmente descabida.

De fato, o langamento foi realizado< até onde dos autos consta, com
observancia da legisiagdo de regéncia do IRPJ. Primeiramente, é de se observar que
a fiscalizag8o do IRPJ, a teor do art. 642 do RIR/80, tém o dever de conferir a
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exatiddo das declaragdes, balangos e documentos apresentados, a fim de verificar o
cumprimento das obrigagdes fiscais.

Utilizando-se das prerrogativas proprias da fungéo de auditoria fiscal,
a fiscalizagéo requereu os diversos documentos a que se reporta a intimag&o de fls.
02, aos quais teve pronto acesso.

Verificando os registros da empresa, a autoridade fiscal apercebeu-
se de que ndo havia comprovagdo do efetivo ingresso na conta caixa de valores
suficientes ac pagamento das obrigacgdes referidas como titulos a pagar em 30.12.87
e 30.04.88.

Instada a se pronunciar a respeito e a demonstrar o aporte de
numerario, a empresa apenas informou ndo haver encontrado os comprovantes
referentes a essas operagdes.

Ocorre que, como preconizado pelo art. 157 do RIR/80, somente a
contabilidade mantida com observancia das normas legais e lastreadas em
documentagio idonea se presta a fazer prova a favor da contribuinte.

Sem encontrar a documentagdo capaz de comprovar o langamento
contabil especifico, ou seja, 0 ingresso do numerério, a autoridade autuante
meramente desconsiderou o registro contabil, prosseguindo em sua verificagdo
partindo do pressuposto de que tais recursos ndo teriam ingressado em caixa, como
lhe é dado fazer.

<« &
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Saindo de tal ponto, a autoridade fiscal, atuando nos estritos
parametros que the estipulam a lei, encontrou situagdo de que trata o art. 180 do
RIR/80, exigindo assim o tributo devido e os encarges decorrentes.

Tendo o Fisco atuado com corregdo, n&o ha que se falar em nulidade
do langamento.

Assim sendo, passo a analisar o mérito do litigio no que este ainda
existe.

A contribuinte procura demonstrar que f{ributar omissdes de receita
relativas a rendimentos presumidos € impossivel nos casos de a contribuinte manter
contabilidade em ordem. Busca, ademais, fazer vingar tese no sentido de que as
presungbes da Receita, para serem validas, devem ser comprovadas pelo agente do
Fisco, antes que seja constituido o langamento.

Ora, a tese esposada pela contribuinte carece de supedéaneo juridico.

Existem dois tipos de presung@o: a praesumptio hominis e a
praesumptio legis. A unica importante para a tributagdo é a segunda, eis que a
tributagcdo ndo pode ser feita com base na primeira.

Ora, a presungdo que se faz por comando legal € uma base de onde
podem partir os agentes da Receita para exigir o tributo, quando prova em contrario
ndo é produzida pela contribuinte. N&o ha nisso ilegalidade ou inconstitucionalidade.

E no presente caso, nada além de alegagfes que podem ser
entendidas como protelatdrias foi produzido pela contribuinte em tomo destes aportes

P )
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de numerario para a conta caixa. Tendo em vista que cabia a contribuinte, a partir da
lavratura do auto de infragdo - que guarda boa e devida forma - comprovar seus
proprios lancamentos contabeis para ilidir o feito fiscal, e ievando em conta que isto
ndo foi feito, sou pela manutengdo da exigéncia fiscal, no que se refere aos dois
outros itens da autuagdo aqui ne inovados.

Pelos fundamentos acima expostos, voto pela manutengéo integral do
crédito tributario apurado, negando, assim, provimento ao recurso.

Sala das sessGes(DF), 21 de Agosto de 1996.

/
PAUL DE CA 10 VIANNA - RELATOR

2
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Recurso n® 109913

Recorrente: Indastria e Comércio de Barbantes Sdo Jodo Ltda.

Voto ~Vencedor

Conselheiro Mario Junqueira Franco Junior, Relator designado.

Pego vénia ao nobre Conselheiro Relator para dele discordar no tocante a

preliminar de decadéncia.

O Cddigo Tributario Nacional estabelece a regra geral do instituto do
langamento, necessario a constituir € formalizar o crédito tributario através do constatagio

da existéncia da obrigagdo tributaria, conferindo-lhe exigibilidade. Prescreve o art. 142:

Art. 142 :" Compete privativamente 4 autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,

sendo o caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Paragrafo Gnico. A atividade administrativa de lancamento ¢

vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional."

Portanto, como regra geral, o langamento € privativo da autoridade administrativa.

Porém, ¢ o proprio Cédigo Tributario que estabelece as excegdes pertinentes, definindo nos

U'P éﬂg s
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Recorrente: Indastria e Comércio de Barbantes Sio Jodo Ltda.

arts. 147, 149 e 150 as trés modalidades de langamento, 1.¢, por declaragio, de oficio e por
homologagdo. O langamento de oficio € o Unico a amoldar-se a regra matriz. Os demais,
todavia, sdo classificados, por excegédo a regra, pelo maior ou menor grau de participag¢do da
autoridade administrativa na constituicio do crédito. Sistematicamente, as modalidade se
distinguem por total participagdo do Fisco, langamento "ex officio”, pela participac¢io
conjunta entre .contribuinte e Fisco, langamento por declaragdo ¢ pela auséncia de
participacdo do Fisco em todo o procedimento até a consumagéo do pagamento, langamento
por homologacdo. Nenhum outro critério foi utilizado pelo legislador para distinguir as
_ formas de langamento, fosse pela complexidade dos calculos necessarios a apuragio da base
de calculo, cumprimento de obrigagbes acessdrias prévias, natureza do tributo, etc. Nem
mesmo ousou o legislador a encerrar determinado tributo em qualquer modalidade de
langamento. Sendo assim, ao intérprete cabe avaliar cada fato dentro da otica de distingéo
adotada pelo legislador, sob pena de extrapolar em sua fungdo, definindo critérios outros ao
arrepio daquele previsto na Lei, com natureza complementar a Constituicdo, ¢ que define

normas gerats de direito tributario.

Com a evolugdo das relagdes comerciais ¢ a necessaria rapidez da arrecadagdo
tributaria, € de se concluir que o langamento por declaragiio deixa de configurar a hipotese
mais frequiente. Hodiernamente, a legislacdo procura dispor sobre todos os aspectos
necessarios para que o contribuinte apure ¢ determine a base de calculo bem como proceda
ao recolhimento do tributo em datas e periodos determinados. Tudo isso sem o menor
envolvimento efetivo do Fisco. E a confirmagdio da abrangéncia atual do langamento por
homologacio. Neste mesmo diapasdo, o llustre Conselheiro Luiz Henrique de Barros Arruda
demonstrou, de forma brilhante, no Acorddo n® 103-11.801, o ocorrido com o IRPJ apos a

edi¢do do Decreto-lei n® 1967/82. Com a devida vénia, cito a seguinte passagem desta

decisdo, verbis: U{
[

i
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" Com a édig:ﬁo do DL 1967/82, modificou-se tal situagio, passando
aquele diploma legal a fixar prazo para pagamento do imposto
desvinculado da entrega da declaragdo de rendimentos ¢, portanto, do
exame prévio dos fatos pela autoridade administrativa , dispondo ainda,
em seu artigo 16, da seguinte forma:

'‘Art. 16 - A falta ou insuficiéncia do recolhimento do imposto,
duodécimo ou quota, nos prazos fixados neste Decreto-let, apresentada
ou ndo a declara¢io de rendimentos, sujeitara o contribuinte a multa de
mora de vinte por cento ou a muita de langamento "ex officio”,

acrescida , em qualquer dos casos de juros de mora'. (grifei).

Tipificada estd, pois, a espécie de langamento por homologacio,
como definido no art. 150 do CTN, cuja esséncia consiste no dever do
contribuinte de efetuar o pagamento do tributo na data estipulada em

lei, independentemente do exame prévio da autoridade administrativa.”

Independentemente do momento em que se queira conferir ao IRPJ a modalidade de
langamento por homologagdo, a verdade € que a evolugdo das relagdes Fisco-Contribuinte,
necessariamente conferiu maior, € atualmente total, participagio ao sujeito passivo quanto ao

calculo e pagamento do imposto.

Ni#o obstante, tese contraria tem prevalecido para configurar o langamento como por
declaragdo, em razio da concomitante "notificacdo de langamento” ao recibo de entrega.
Permissa maxima vénia, nao posso concordar. Como bem demonstrado no aresto supracitado

’
»

a entrega da declaragdo de rendimentos ¢ mero cumprimento de obriga¢do acessgia a;;e;ar

r.
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da denominagdo de "notificacdo de langamento" empregada ao recibo de entrega. Outrossim,
vale salientar que carimbo de instituigdo financeira ndo preenche o requisito geral de que o
lancamento € privativo da autoridade administrativa, bem como atividade vinculada e
obrigatoria. As excecdes a esta regra geral, conforme ja mencionado, pressupdem uma maior
ou menor participacio da autoridade administrativa , porém, frente a participagfio do sujeito
passivo, mas ndo admitindo a delegag@io do ato de langar, consoante seu dever em cada

modalidade de constituig¢do do crédito tributario._Ainda assim, se considerarmos o recibo de

entrega da declaragio acompanhado de notificagdo de lancamento, como conciliar _a

impossibilidade que surgiria ., em obediénecia ao § 1° do art. 147 do CTN, de retificagdo da

propria declaracio? Se assim o fosse. a declaracio seria simplesmente "irretificavel” e letra

morta as normas para tanto constantes do DL 1967/82.

Por fim, devemos ressaltar que as antecipa¢des de pagamentos, determinadas pela
legislagdo, antes mesmos da ocorréncia do fato gerador, ndo interferem na classificaglo do
tipo de langamento. Este mecanismo de arrecadagdo pode ocorrer tanto nos langamentos por
declaragdo quanto nos efetuados por homologagdo. Se, em momento definido, surgir em
funclo destas antecipagdes, crédito para o contribuinte, a forma de restituigio ou
compensagio estara definida em lei, através de normas especificas ou pelo critério geral de
restitui¢fo. Este € o caso do IRPJ, se prejuizo apura o contribuinte, ja tendo pago o imposto

antes do término do periodo-base.
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Por todo o exposto, voto no sentido de declarar a decadéncia do exercicio de 1988,
por aplicac¢iio do §4°, art. 150, do Cédigo Tributario Nacional, mantendo-me alinhado com o

d. Conselheiro Relator nos demais exerciclos, negando provimento ao recurso.

E 0 meu voto.

Brasilia, 21de agosto de 1996.

e Llar
Mario JugdqueirgFrancgeidinior, Relator designado. 9
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