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IRPF - PEDIDO DE RESTITUICAO - DECADENCIA NAO OCORRIDA - O
direito a restituicdo do imposto de renda na fonte referente a Programas
de Desligamento Voluntario - PDV, deve observar o prazo decadencial de
5 (cinco) anos previsto no art. 168,l, do Cédigo Tributario Nacional, tendo
como termo inicial a publicagéo do Ato Declaratério SRF n © 3/99.

NAO INCIDENCIA - RESTITUICGAO - JUROS MORATORIOS - TAXA
SELIC - Ante a ndo incidéncia tributaria, a repeticdo do indébito incidira
corregdo monetaria com base na variagdo da UFIR, a partir do pagamento
indevido até 31 de margo de 1995 (Lei n° 8.383/91, art. 66, § 3°), e a partir
de 01 de abril de 1995, sera acrescida de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia - SELIC, para
titulos federais, acumulada mensalmente (Lei n 9.065/95, art. 13), até o
més anterior ao da restituigdo, e de um por cento relativamente ao més em
que o recurso for colocado a disposigédo do contribuinte.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
VALDIR CAETANO ROSSI.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o conselheiro Naury Fragoso
Tanaka quanto a decadéncia e, quanto a data da atualizagdo, vencidos os Conselheiros

Naury Fragoso Tanaka e Antonio de Freitas Dutra que provinham em menor extenséo.

wa"”“
ANTONIO FREITAS DUTRA
PRESIDE% %

CESAR BENEDITO SANTA RITA TANGA
RELATOR

FORMALIZADO EM: @ 6 M[\Q ?gﬁg

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros AMAURY MACIEL, VALMIR
SANDRI, MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO, LUIZ FERNANDO OLIVEIRA DE
MORAES e MARIA GORETTI DE BULHOES CARVALHO.
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Recurso n°. : 130.975
Recorrente ; VALDIR CAETANO ROSSI

RELATORIO

PEDIDO DE RESTITUICAO

Em 04 de margo de 1999, foi protocolizado pedido de restituigdo do
Imposto de Renda Retido na Fonte (fls. 01 a 06), incidente sobre as verbas
recebidas da empresa IBM BRASIL — Industria, Maquinas e Servigos Ltda., a titulo
de Programa de Demissdo Voluntaria — PDV, cuja adesao ocorreu em 30 de junho
de 1993. O Recorrente requer o deferimento da Retificagdo da DIRPF/94 — Ano-
Calendario 1993 e a restituicdo do IRRF corrigida pela UFIR, até 31/12/95, e pela
SELIC, a partir de 01/01/96. (AD/SRF n° 003, de 07/01/99; IN/SRF n° 22, de
18/04/96)

DECISAO DA DRJ

Apreciando o pedido de restituigdo do Recorrente, a Delegacia da
Receita Federal em Campinas — SP, emitiu parecer através do Despacho Decisério
n°® 10830/GD/1563/2000, (fls. 28/29) em 19/05/2000, no qual indefere o pedido sob a
alegacado de que o direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso do
prazo de 5 (cinco) anos, contados da data da extingdo do crédito tributario. (Art. 156
e 168, do CTN).

IMPUGNACAO

O Recorrente, inconformado com a decisdo supra, interpds
impugnagao (fls. 36 a 52), em 12/06/2000, onde requer a nulidade do Despacho
Decisorio n°® 10.830/GD/1563/2000 e a aplicagdo do prazo decadencial a partir da
publicacdo do Parecer PGFN/CRJ n° 1.278, ou a data da publicagéo da IN/SRF
165/98, culminando com a restituicdo dos valores pagos indevidamente, atualizados

o

monetariamente.
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DECISAO DA DRJ

A vista do Pedido do Recorrente da Revisdo da decisdo da DRF, a
Delegacia de Julgamento, através da Decisdo DRJ/FOZ n° 688, de 12/03/2001 (fl.
54 a 57), indeferiu a solicitagdo sob a alegagao de extingdo do prazo do Recorrente
pleitear a restituicdo do imposto de renda. (AD/SRF n° 96, de 20/11/99).

RECURSO VOLUNTARIO

Em 15 de outubro de 2001, o Recorrente interpds Recurso
Voluntario (fls. 59 a 74), no qual requer a reforma da Decisdo DRJ/FOZ n° 688 e a
aplicagéo do prazo decadencial a partir da publicagdo do Parecer PGFN/CRJ n°
1.278, ou a data da publicagdo da IN/SRF 165/98, culminando com a restituicdo do

imposto de renda pago indevidamente, atualizado monetariamente.

E o Relatdrio. G (
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VOTO

Conselheiro CESAR BENEDITO SANTA RITA PITANGA, Relator

O Recurso Voluntario preenche aos pressupostos de

admissibilidade, dele tomo conhecimentos.

A inconformidade da decis&o recorrida, decorre do indeferimento do
direito de restituir o imposto de renda retido na fonte sobre as verbas indenizatorias
de PDV, devidamente atualizada pela UFIR, desde a data da retencdo, até 31 de
dezembro de 1995, e a partir desta data, acrescida de juros moratérios SELIC.

Cumpre-me apreciar de imediato o indeferimento da r.decisao, face
a decadéncia, e em seguida, o pedido do requerente quanto a atualizacdo

monetaria do imposto de renda na fonte.

A controvérsia constante deste recurso, encontra-se superada,
tendo em vista que a Secretaria da Receita Federal, através do Ato Declaratério
SRF n° 03, de 7 de janeiro de 1999, reconhece a nao incidéncia do imposto de
renda na fonte nem na Declaragdo de Ajuste Anual dos valores pagos a titulo de
incentivo a adesdo do Programa de Desligamento Voluntario cujo o inteiro teor esta

transcrito, a seguir:

“O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas
atribuicoes, e tendo em vista o disposto no Art. 6°, V, da Lei n°
7.713, de 22 de dezembro de 1998, DECLARA que:

| - Os valores pagos por pessoa juridica a seus empregados, a
titulo de incentivo a adesdo a Programas de Desligamento
Voluntario - PDV, considerados, em reiteradas decisdes do Poder
Judiciario, como verbas de natureza indenizatéria, e assim
reconhecidos por meio do Parecer PGFN/CRJ/N°® 1278/98, aprovado
pelo Ministro de Estado da Fazenda em 17 de setembro de 1998,
ndo se sujeitam & incidéncia do imposto de renda na fonte nem na
Declaragéo de Ajuste Anual; (nosso grifo).
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Il - A pessoa fisica que recebeu os rendimentos de que trata o
inciso I, com desconto do imposto de renda na fonte, podera solicitar
a restituicdo ou compensagao do valor retido, observado o disposto
na Instrucdo Normativa SRF n° 21, de 10 de margo de 1997,
alterada pela Instru¢do Normativa SRF n°® 73, de 15 de setembro de
1997,

Il - No caso de pessoa fisica que houver oferecido os referidos
rendimentos a tributagéo, na Declaragdo de Ajuste Anual, o pedido
de restituicdo sera efetuado mediante retificagdo da respectiva
declaracdo.”

Antes porém, da emissédo do ato declaratério acima referido (AD
SRF n°® 3 de 7/01/99), a Secretaria da Receita Federal emitiu a IN SRF n° 165 de
31/12/98, em decorréncia de decisbes definitivas das Egrégias Primeira e Segunda
Turmas do Superior Tribunal de Justiga, dispensando a interposi¢do de recursos e a
desisténcia dos ja interpostos, bem como a constituicdo de créditos da Fazenda
Nacional, relativamente a incidéncia de imposto de renda na fonte sobre as verbas

indenizatdrias pagas a titulo de incentivo a demissio voluntaria.

A IN/SRF n° 165/98 tinha o propésito de normatizar a matéria, tendo
em vista a tendéncia de insucesso da Fazenda Nacional nas decisbes judiciais, o

que levaria a aplicacao do previsto no art. 168, Il, do CTN.

O art. 168 do Cédigo Tributario Nacional dispde que o direito para

pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso do prazo de cinco anos contados:

“l - nas hipéteses dos incisos | e Il do art. 165, da data da
extingao do crédito tributario;

lI- na hipétese do inciso Il do art. 165, da data em que se tornar
definitiva a decisdo _administrativa ou passar em juigado a decisdo
judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a
decisdo condenatdéria.”(Nosso grifo).

O Secretario da Receita Federal em conformidade com o art. 100 do
CTN, expediu Ato Declaratério SRF n° 03 de 7/01/99, normatizando a n&o incidéncia

; é)f
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do imposto de renda na fonte dos valores pagos por pessoa juridica a seus
empregados a titulo de incentivo a adesdo a Programas de Desligamento
Voluntario, assim como autoriza o contribuinte a proceder a retificagdo da

declaracao de ajuste anual com o fito de instruir o pedido de restitui¢ao.

O art. 103 do CTN dispde sobre a vigéncia das normas
complementares da legislagdo tributaria, e estabelece que os atos normativos
estabelecidos pela autoridade administrativa entram em vigor na data da sua
publicagéo.

Compete ao Secretario da Receita Federal expedir atos normativos
que, se incorporam a legislacdo tributaria como normas complementares, e no caso
especifico do Ato Declaratério SRF n°® 03 de 7/01/99, passou a vigorar a partir da
sua publicacido no D.O.U, em 08/01/99.

Com o propdsito de dirimir quaisquer duvidas a respeito dos efeitos
do AD SRF 03/99, a Secretaria da Receita Federal expediu o parecer COSIT n° 4 de
28/01/99, explicitando o entendimento da administragdo tributaria do termo inicial da

norma e os seus efeitos quanto a decadéncia.
O referido parecer versa que:

“Somente sdo passiveis de restituicdo os valores recolhidos
indevidamente que ndo tiverem sido alcangados pelo prazo
decadencial de 5 (cinco) anos, contados a partir da data do ato que
concede ao Contribuinte o efetivo direito de pleitear a restitui¢cdo.”

O contribuinte adquire o direito de ndo se sujeitar a incidéncia do
imposto de renda na fonte sobre as verbas rescisorias recebidas a titulo de incentivo
a adesio a Programas de Desligamento Voluntério, e de pleitear a restituicdo do
imposto de renda na fonte recolhido indevidamente a partir de 08/01/99,
constituindo-se no marco inicial da contagem do prazo de decadéncia para pleitear o
direito a restituicdo do imposto de renda na fonte sobre as verbas indenizatérias em

- ,
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Antes do ADSRF n° 03/99, cuja vigéncia iniciou-se em 08/1/99, o
contribuinte n&o possuia nenhuma norma de legislagdo tributaria que Ilhe
assegurasse a nao incidéncia do IRF e/ou o direito a pleitear a restituicdo do
imposto.

Assim sendo, no presente Recurso Voluntario, ndo ha que se falar
em extingdo do direito do recorrente em pleitear a restituicdo do imposto de renda
retido indevidamente sobre a verba resciséria de adesdo ao Programa de
Desligamento Voluntario pois, o Recorrente exerceu o seu direito de pleitear a
restituicdo em 04 de margo de 1999, portanto dentro do prazo legal estabelecido de
cinco anos, tendo como termo inicial o dia 08/01/99. Antes desta data nao existia
direito disponivel, porque nado existia nenhuma norma na legislagao tributaria

disciplinando a matéria.

Em conformidade com a INSRF n°® 165/98, as verbas indenizatérias
referentes a Programas de Demissdo Voluntaria (PDV), ndo estdo sujeitas a
incidéncia do imposto de renda na fonte nem na declaracdo de ajuste anual,
consequentemente, as retengdes ocorridas quando do recebimento dessas verbas

pelo contribuinte, tem a caracteristica de pagamento indevido.

O Art. 165, I, do CTN assegura ao sujeito passivo, o direito,
independentemente de prévio protesto, a restituicdo total ou parcial do tributo, no
caso de “cobranga ou pagamento esponténeo de tributo indevido ou a maior que o
devido em face da legislacao tributaria aplicavel, ou da natureza ou circunstancias

materiais do fato gerador efetivamente ocorrido”.

Para fins de restituicdo do indébito, a sistematica implementada pela
Receita Federal consiste na apresentagdo de declaragdo de ajuste anual
retificadora, e as verbas indenizatérias oriundas do PDV, sdo classificadas no
campo de rendimentos isentos e ndo tributaveis, com o propédsito e ajustar a

declaracido anteriormente apresentada, em que estas mesmas verbas foram

: &( l/
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classificadas como rendimentos tributaveis, restabelecendo-se desta forma, a

posicdo econdmica e patrimonial do contribuinte para fins fiscais.

A restituicdo do tributo, tem por objetivo a recomposi¢gdo econémica
e patrimonial do contribuinte, que foi onerado sem motivo justo, em decorréncia de

erro de direito na interpretacdo das verbas indenizatorias de PDV.

Para que essa restituicdo ocorra em sua totalidade, faz-se
necessario que o contribuinte seja ressarcido do tributo pago indevidamente,
contemplando-se os encargos remuneratérios do capital, desde a data em que o
contribuinte deixou de usufruir dos beneficios desses recursos (data do pagamento
indevido) até a data em que esses recursos retornarem ao patrimbnio do
contribuinte.

O reconhecimento da recomposi¢ao do patriménio desfalcado pelo
pagamento indevido de tributo, foi instituido pelo Art. 66, § 3° da Lei n® 8.383/91 - “a
compensacgdo ou restituicio serd efetuada pelo valor do imposto ou contribuicéo
corrigido monetariamente com base na variagdo da UFIR” , sendo alterada pela Lei
n°® 9.250/95, Art. 39, § 4° com vigéncia a partir de 01.01.96, com a seguinte redacao
“A partir de 1° de janeiro de 1996, a compensacao ou restituicdo sera acrescida de
juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custddia - SELIC para titulos federais, acumulada mensaimente, calculados a partir
da data do pagamento indevido ou a maior até o més anterior ao da compensagao

ou restituicdo e de 1% relativamente ao més em que estiver sendo efetuada”.

Com base na legislagdo supramencionada, a restituicdo de indébito
tributario, desatende ao preceituado no Art. 167 do CTN, haja vista, ndo guardar a

mesma proporgdo dos juros de mora incidentes sobre o pagamento de tributos em

atraso.
No que diz respeito a restituicdo de indébito tributario, devidamente

atualizado, para evitar a perda patrimonial do contribuinte, podemos citar o Parecer

. [
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da Advocacia — Geral da Uniao, de n°® AGU-MF 01/96, de 11 de janeiro de 1996 e a
Norma de Execuc¢ao Conjunta SRF/COSIT/COSAR n° 08, de 27 de junho de 1997.

Em prestigio as normas gerais do direito tributario, face a
combinagdo dos Arts. 108, IV e 167 do CTN, entendo que a restituigdo do indébito
tributario, deve observar a mesma incidéncia de encargos moratérios cobrados pelo
Fisco em caso de atraso no pagamento dos tributos pelo contribuinte, que com base
no Art. 66, § 3° da Lei 8.383/91 a atualizag&o do indébito devera ser procedida com
base na variagdo da UFIR, alterada pelo Art. 13 da Lei n°® 9.065/95, que passou a
incidir a taxa SELIC a partir de 01 de abril de 1995.

Concluo, em DAR PROVIMENTO ao recurso voluntario,
assegurando o direito do Recorrente a restituicdo do valor pago indevidamente a
titulo de imposto de renda incidente sobre as verbas indenizatérias por adesao a
Programa de Demisséo Voluntaria — PDV, atualizado com base na variagéo da UFIR
a partir da data do pagamento indevido, até 31 de margo de 1995, e com acréscimo
de juros SELIC de 01 de abril de 1995 até o més anterior ao da liberagcéo da
restituicdo, e de 1% no més em que o recurso for colocado a disposicdo do

contribuinte.

Sala das Sessoes - DF, em 04 de dezembro de 2002.

CESAR BENEDITO SANTA RITA PI ANGA
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