MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO N°®: 10830.001570/00-53

RECURSO N°: 129.203
MATERIA :  CSLL— ANOS-CALENDARIO 1994 E 1996 A 1998

RECORRENTE : SINGER DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
RECORRIDA : DRJEM CAMPINAS - SP
SESSAODE : 05DENOVEMBRO DE 2003

RESOLUGAO N°:101-02.419

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por SINGER DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

RESOLVEM os Membros da Primeira Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, CONVERTER o julgamento

em diligéncia, nos termos do voto do Relator.

FORMALIZADO EM: 1 2 NOV 2003 |

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros KAZUKI SHIOBARA,
SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, SANDRA MARIA FARONI, RAUL PIMENTEL,
PAULO ROBERTO CORTEZ, VALMIR SANDRI e CELSO ALVES FEITOSA.
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RECURSO N° 129.203 .
RECORRENTE: SINGER DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

RELATORIO

SINGER DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., inscrita
no CNPJ sob o n° 61.432.506/0001-64, interpde recurso voluntario a este Colegiado
contra a decisdo da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campinas —
SP, que ndo conheceu da impugnagdo no tocante s matérias discutidas no Poder
Judiciario, e julgou procedente o langamento de CSLL.

DA AUTUACAO

O contencioso tem origem em auto de infragdo relativo a
Contribuigéo Social sobre o Lucro Liquido (fls. 02/06), lavrado em 10/02/2000, no
qual foi apurado crédito tributario no valor de R$ 907.801,61, incluidos multa de
oficio, no percentual de 75%, e juros de mora. O auto de infragao arrola apenas uma
infragéo e remete sua descrigdo ao Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 07/09).

A unica infragdo apurada &, nos anos-calendario 1994 e 1996 a
1998, a falta de adigdo, a4 base de calculo da CSLL, da diferenga IPC/OTN Fiscal
(Plano Verdo). O fiscal autuante relata que, em 1994, a empresa refez os calculos
da corregdo monetdria dos demonstrativos de 31/12/1989, atualizando suas
demonstragdes financeiras com o indice de 70,28% e excluindo do lucro liquido, via
LALUR, os resultados positivos desse procedimento.

O fiscal autuante também reporta que a contribuinte, com o fito
de obter prote¢ao judicial para seu procedimento, ingressou com duas a¢des na 2®
Vara de Justiga Federal em Campinas - SP: rito ordinario (proc. n° 95.0600956-2) e
cautelar (proc. n° 97.0602484-0). Em 04/10/1999, foi prolatada sentenga no
processo cautelar, que fixou o indice de 42,72% e ressalvou o direito de a Fazenda
Nacional verificar a exatiddao e efetuar os langamentos com suspensio de
exigibilidade do crédito tributério. V
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Ja antes, em 1997, prossegue a fiscalizagdo, a empresa
retificara as DIRPJ referentes aos anos-calendério 1994, 1995 e 1996 para adequa-
las ao novo indice de 42,72%, que também utilizou nas declaragbes entregues
relativas aos anos-calendario 1997 e 1998.

Sem, no seu entender, impedimento judicial & fiscalizagdo, o
auditor-fiscal intimou a empresa a demonstrar os efeitos tributarios da utilizagdo do
indice de 42,72%. A contribuinte apresentou as planilhas de fls. 17/21, as quais,
conferidas, fomeceram as bases de célculo para o langamento com suspensdo de
exigibilidade do crédito tributario.

Ao cabo do Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 09), o auditor-fiscal
explica que “Ndo foram alocados os prejuizos fiscais e as bases de célculo
negativas da CSLL [...] tendo em vista a condigdo suspensiva imposta pelo Poder
Judiciario, ficando ressalvada, todavia, a possibilidade do contribuinte pleite§-la
administrativamente, caso ndo venha, a final, obter sucesso em suas pretensées na
via judicial e caso ndo as tenha compensado com eventuais Lucros ou bases
positivas futuras”.

O auto de infragdo relativo & CSLL tem fulcro no art. 2° e
paragrafos da Lei n° 7.689/88; nos arts. 38 e 39 da Lei n° 8.541/92; no art. 19 da Lei
n° 9.249/95; no art. 1° da Lei n°® 9.316/96; e no art. 28 da Lei n°® 9.430/96 (fls. 03).

O auto de infragdo relativo ao IRPJ é a peca exordial do
processo administrativo n® 10830.001571/00-16 (recurso voluntario n® 128.521),

DA IMPUGNAGAO

Cientificada do auto de infragdo em 10/02/2000, a contribuinte
apresentou, tempestivamente, impugnacgao (fis. 61/93), instruida com procuragio
(fis. 94), cdpia do Contrato Social (fls. 95/111) e cépia da DIRPJ Exercicio 1995 (fls.
112/117). Em sua defesa, em sintese, suscita preliminar de decadéncia
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relativamente ao fato gerador ocorrido em 31/12/1994, justificando que o
langamento da CSLL é da modalidade por homologagado (CTN 150, § 4°).

No mérito, a defendente relata que, por ocasido da
determinagao do lucro liquido do balango encerrado em 31/12/1989, para efeito de
corregdo monetaria do balango, utilizou como indexador das demonstragGes
financeiras o BTNF, por forga do art. 2* da Lei n°® 7.799/89, em face da extingdo da
OTN. Verificou, posteriormente, que houve ilegal manipulagdo na apuragdo do
indice. Como, a época, o seu patrimdnio liquido era menor que o ativo permanente,
afirma ter havido, em 31/12/1989, uma diminuicdo indevida do lucro liquido.
Ressalta que disso resultou subavaliagdo do custo de aquisigdo dos itens do seu
ativo permanente. Desde entdo, explica, as despesas de deprecia¢do, bem como o
resultado das baixas verificadas no ativo permanente, acarretaram um aumento
totalmente injustificado nos resultados tributaveis da empresa. Assim, prossegue,
em outubro de 1994, procedeu a exclusdo da despesa adicional de corregéo
monetéria do ano de 1989 via LALUR.

Defende o seu direito ao reconhecimento do diferencial de
corregdo monetaria sob os seguintes subtitulos: a inflagdo e a corregdo monetaria
de balango das demonstragGes financeiras, a corregdo monetéria do balango de
1989, os expurgos de inflagdo, o expurgo do Plano Verdo, o BTN no Plano Verdo, a
recomposigdo do prejuizo da impugnante, a ilegalidade do valor da OTN de janeiro
de 1989, a ofensa ao direito adquirido e aos principios da imretroatividade, da
igualdade, da capacidade contributiva e da estrita legalidade.

A impugnante insurge-se contra a cominagao de multa de oficio,
invocando o art. 63 da Lei n° 9.430/96. Ressalta que, embora o texto legal se refira a
liminar, aplica-se ao caso presente, em que esta amparada por sentenga.

A defendente diverge da consideragdo do valor de R$
2.579.828,88, a titulo de despesa de CSLL, na apura¢éo da base de cédlculo do IRPJ
do ano-calendario 1994, sob o pélio de que esse valor ja fora parte pago e parte
compensado, nada tendo a ver com o langamento de ajuste do Plano Verao.
Apresenta demonstrativo com exclusdo do referido valor, concluindo que o credito

2
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tributario exigido no langamento (principal de IRPJ, multa de oficio e juros de mora)
deveria ser reduzido para R$ 6.958.110,28.

Requer que o auto de infragao leve em consideragdo o estoque
de bases de calculo negativas existentes & época, a fim de se determinar o
montante efetivo de CSLL devida.

Ao final, pede seja recebida a impugnacio e decretado o total
cancelamento do auto de infragao.

DA DECISAO SINGULAR

O Delegado da Receita Federal de Julgamento em Campinas —
SP proferiu a Decisdo n® 837/2001 (fis. 124/132), por meio da qual rejeitou a
preliminar de decadéncia, ndo conheceu da impugnagdo no tocante as matérias
discutidas no Poder Judiciario, e julgou procedente o langamento de CSLL. O
decisério singular ficou assim ementado:

"Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Data do fafo gerador: 31/12/1994, 31/12/1996, 31/12/1997,
31/12/1998

Ementa: DECADENCIA — O direito de proceder ao langamento
relativo & Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido extingue-se
apos 10 (dez) anos, contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido.
NORMAS PROCESSUAIS - CONCOMITANCIA ENTRE
PROCESSO ADMINISTRATIVO E JUDICIAL - A propositura de
agdo Judicial, antes ou apds o procedimento fiscal de
langamento, com o mesmo objelo, implica a rentncia ao litigio
administrativo e impede a apreciagdo das razées de mérito pela
autoridade administrativa a quem caberia o julgamento.

MULTA DE OFICIO - E legitimo o langamento da multa de
oficio na constituigdo do crédito tributério cuja exigibilidade néo
estefa suspensa por forga de Medida Liminar em Mandado de
Seguranga.

LANCAMENTO PROCEDENTE",

Em suas razfes para rejeitar a preliminar de decadéncia, a
autoridade julgadora de primeiro grau invoca o inciso | do art. 45 da Lei n° 8.212/91.
A seu ver, o dispositivo prevé, para a CSLL, ;/prazo decadencial de 10 anos,
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contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter
sido constituido.

O julgador singular considerou prejudicada a impugnagao
relativamente a questdo de mérito da exigéncia, em face da supremacia hierarquica
da esfera judicial. Justifica que, a teor do § 2° do art. 1° do Decreto-lei n® 1.737/79 e
do paragrafo Unico do art. 38 da Lei n® 6.830/80, a propositura de agdo judicial por
parte da contribuinte importa em renincia ou desisténcia da via administrativa,
entendimento contido no Ate Declaratéric Normativo Cosit n® 03, de 14/02/1996.

A autoridade julgadora manteve a multa de oficio sob o palio de
que o art. 63 da Lei n° 9.430/96 dispensa a cominagdo de multa somente no caso
de suspensdo de exigibilidade por forca de medida liminar em mandado de
seguranca, sendo que, na espécie dos autos, a recorrente intentara agao de rito
ordinario e, por dependéncia desta, agdo cautelar.

Acerca da objegao formulada relativamente a inclusdo do valor
de R$ 2.579.828,88 na base de calculo do ano-calendario 1994, o decisorio
monocratico diz referir-se a exigéncia de IRPJ, contida no processo administrativo n°
10830.001571/00-16.

A autoridade julgadora indeferiu o pedido de compensagéo de
bases negativas da CSLL com os seguintes argumentos:

a) o pedido é no sentido de que as bases negativas sejam
consideradas se os tributos vierem a ser exigidos, e tal nao aconteceu, porque as
acbes judiciais ainda estdo em andamento (fls. 120/123);

b) a empresa ndo instruiu seu pedido com a necessaria
demonstragédo e comprovagado dos montantes de bases negativas;

¢) se atendido o pedido formulado, a contribuinte perderia,
durante o decurso das agdes judiciais até o transito em julgado, a possibilidade de
optar pela compensagdo das bases negativas que alega dispor;
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d) ndo ha mais limite temporal para utilizacdo de bases
negativas, mas apenas limite quantitativo, no percentual previsto no art. 58 da Lei n°®
8.981/95, alterada pela Lei n® 9.065/95; e

e) por ocasiao da cobranga do crédito tributario, se for o caso, a
contribuinte podera requerer administrativamente compensagio das bases
negativas.

DO RECURSO VOLUNTARIO

Cientificada da decisdo singular em 22/08/2001, conforme AR
grampeado as fls. 135, a contribuinte protocolou, no dia 20/09/2001, o recurso
voluntario (fls. 136/177), instruido com procuragao (fls. 178), copia do contrato social
(fls. 179/192), arrolamento de bens e direitos (fls. 215/216), copia das sentengas de
primeiro grau, proferidas na Medida Cautelar (fls. 195/200) e na A¢do Ordinaria (fls.
201/210).

Em sua defesa, a recorrente reitera a preliminar de decadéncia
suscitada para o ano-calendéario 1994. Diz que o caput do art. 45 da Lei n® 8.212/91
foi declarado inconstitucional pelo Tribunal Regiocnal Federal da 4* Regido, no
julgamento do processo n°® 2000.04.01.092228-3, por invadir drea reservada a lei
complementar. Transcreve a ementa dos acordaos n° 108-05.125 e 108-05.476 e
cita doutrina para repisar que o prazo decadencial da CSLL é de 5 anos contados
da ocorréncia do fato gerador.

A defendente sustenta que a autoridade administrativa deve
apreciar o mérito, ainda que discutido no Poder Judiciario, com base nos seguintes
argumentos:

a) a interpretagao restritiva do paragrafo Gnico do art. 38 da Lei
n° 6.830/80 leva & conclusdo de que a agao cuja propositura pelo contribuinte
implica a renuncia ou desisténcia da esfera administrativa € unicamente a da
denominada anulatdria de débito fiscal e ndo Agao Declaratoria, como é o caso da
recorrente, com a qual o Acérddo n® 101-85.032 admitiu a concomitancia;
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b) os objetos da agao judicial e da defesa administrativa sao
distintos, eis que a primeira pleiteia a declaragao judicial do direito & utilizagio do
diferencial do expurgo inflacionario, ao passo que a segunda pleiteia a anulag¢éo do
langamento;

¢) a matéria do expurgo inflacionario promovido no Plano Veréo
é pacifica na esfera administrativa, a teor dos Acérdaos n° 108-01.123 e 108-
01.963, cuja ementa transcreveu; e

d) o ndo-conhecimento da impugnagdo fere os principios
constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa, da isonomia no campo
da tributagdo e do acesso pleno ao Poder Judiciério.

A recorrente volta a rechagar a aplicaggdo da multa de oficio.
Sustenta que, no ordenamento juridico brasileiro, a medida liminar em mandado de
seguranga nao discrepa daquela concedida em sede de agdo cautelar, na medida
em que ambas promovem o acautelamento do processo. Diz que o procedimento
cautelar surgiu com a edigdo do Cédigo de Processc Civil em 1973, sendo posterior
ao art. 151 do CTN, editado em 1966.

Torna a requerer a compensagdo dos estoques de base de
calculo negativa existentes, arglindo que o langamento deve considerar as
peculiaridades do momento de ocorréncia do fato gerador.

Repisa seu direito ao reconhecimento do diferencial de corregao
monetéaria sob os seguintes subtitulos: a inflagdo e a corre¢do monetaria de balango
das demonstragGes financeiras, a corre¢do monetaria do balango de 1989, os
expurgos de inflagdo, o expurgo do Plano Verdo, o BTN no Plano Verdo, a
recomposi¢ao do prejuizo da recorrente, a ilegalidade do valor da OTN de janeiro de
1989, a ofensa ao direito adquirido e aos principios da irretroatividade, da igualdade,
da capacidade contributiva e da estrita legalidade.

Ao final do recurso, pede seja declarado o cancelamento total do

crédito tributério. é\/
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Fiz juntar as fls. 224/227 extratos de consulta processual da

atual situagdo no TRF 32 Regido dos recursos interpostos pela Fazenda Nacional
nas agdes judiciais intentadas pela recorrente.

E o relatorio. %\,



PROCESSO N° 10830.001570/00-563 10
RESOLUGCAO N° 101-02.419

VOTO
Conselheiro EDISON PEREIRA RODRIGUES, Relator
DA ADMISSIBILIDADE

O recurso & firmado por procurador com poderes regularmente
outorgados nos autos (mandato as fls. 178). E tempestivo, porque intentado dentro
do trintidio legal. Esta acompanhado de Arrolamento de Bens (fis. 215/216),
conforme despacho da autoridade preparadora (fls. 222). Dele conhecerei a parte
discutida exclusivamente na esfera administrativa (preliminar de decadéncia,
compensacgdo de bases de calculo negativas e multa de oficio), conforme sera visto
a seqguir.

DA PRELIMINAR DE CONHECIMENTO DA MATERIA SUBMETIDA AO PODER
JUDICIARIO

Embora ndo tenha revestido sua pretensdo com a roupagem
processual de uma preliminar, a recorrente argli que a autoridade administrativa
deve apreciar o mérito do expurgo inflacionario promovido pelo Plano Verao, ainda
que a matéria esteja submetida ac Poder Judiciario.

Nao ha duvida de que a matéria de mérito em discussdo no
presente processo administrativo é objeto de agdes judiciais ainda em curso. A
diferenca de corre¢do monetaria advinda da defasagem IPC/OTN Fiscal (Plano
Verao — 1989) foi pleiteada pela defendente na acgdo de rito ordinario n°
95.0600956-2 e na medida cautelar n°® 97.0602484-0. A sentengca prolatada no
processo cautelar em 04/10/1999 (fls. 15, pé) fixou o indice de 42,72% para a
corecdo monetaria e ressalvou o direito de a Fazenda Nacional efetuar os
lancamentos, porém com suspensio de exigibilidade de crédito tributario. O auto de
infragdo, lavrado em 10/02/2000, seguiu a risca a ordem judicial e decretou a
suspensdo da exigibilidade do crédito nele constituido (fls. 02). Vé-se que o Poder
Judiciario comanda a presente ag3o fiscal desde o seu nascedouro.

/4
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A Fazenda Nacional apresentou apelagdo ao Tribunal Regional
Federal da 3* RegiZo em cada um dos processos. Conforme os extratos de consulta
processual que fiz juntar as fls. 2256/227, o TRF 3? nao julgou a Apelagdo em Agdo
Ordinaria n°® 2000.03.99.055551-1 e a Apelagdo em Medida Cautelar n°
2000.03.99.055552-3. A matéria ainda esta sub judice.

Ora, ndo pairando ddvidas de que a matéria esta submetida a
apreciagdo do Poder Judiciario, este Conselho de Contribuintes fica impedido de
proceder ao seu exame. Isso porque contribuinte e administrador tributario devem
se curvar a decisado definitiva e soberana daquele Poder, que tem a prerrogativa
constitucional do controle jurisdicional dos atos administrativos, de quem n3o podera
ser excluida qualquer lesdo ou ameaca a direito, a teor do inciso XXV do art. 5° da
Constituicdo Federal.

E esse principio constitucional da unidade de jurisdi¢ao a razéo
maior a inibir a autoridade administrativa de se pronunciar quando ha concomitancia
de agbes com o mesmo cbjeto na via judicial e na via administrativa. Ndo ha
incompatibilidade com o principio da ampla defesa, assegurada no inciso LV do
mesmo art. 5° da Carta Magna "com os meios e recursos a ela inerentes”. O
principio da unidade de jurisdigdo tampouco distingue o tipo de acdo judicial
intentada pelo contribuinte, logo esta ultrapassada a decisdo contida no Acérddo n®
101-85.032 citado pela recorrente.

O arcabougo infraconstitucional estd em consonancia com o
principio da unidade da jurisdi¢do. Nesse sentido, a norma insculpida no § 2° do art.
1° do Decreto-lei n® 1.737/79, ao esclarecer que "a propositura, pelo contribuinte, de
acdo anulatéria ou declaratéria da nulidade do crédito da Fazenda importa em
renuncia ao direito de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso

interposto”.

O mesmo principio da unidade de jurisdi¢do esta reproduzido no
paragrafo Gnico do art. 38 da Lei n° 6.830/80. Essa matéria ja foi objeto de estudo
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, em parecer publicado no D.O.U. de
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10/10/1978, pag. 16431, provocado por este Conselho de Contribuintes, de onde se
extraem conclusdes elucidativas, a seguir reproduzidas:

"32. Todavia, nenhum dispositivo legal ou principio
processual permite a discussdo paralela da mesma
matéria em instAncias diversas, sejam elas
administrativas ou judiciais ou uma de cada natureza.

33. Outrossim, pela sistematica constitucional, o ato
administrativo esta sujeito ao controle do Poder Judiciario,
sendo este ultimo, em relagdo ao primeiro, instancia
superior e autbnoma. SUPERIOR, porque pode rever,
para cassar ou anular, o ato administrativo; AUTONOMA,
porque a parte ndo esta obrigada a percorrer, antes, as
instancias administrativas, para ingressar em Juizo. Pode
fazé-lo, diretamente.

34. Assim sendo, a opgdo pela via judicial importa, em
principio, em renincia as instadncias administrativas ou
desisténcia de recurso acaso formulado.

35. Somente quando a pretensdo processual tem por
objeto o proprio processo administrativo [...] € que nao
ocorre rendncia a instancia administrativa, pois al o objeto
do pedido judicial é o proprio rito do processo
administrativo.

36. Inadmissivel, porém, por ser ilogica e injuridica, é a
existéncia paralela de duas iniciativas, dois
procedimentos, com idéntico objeto e para o mesmo fim.”

Bemardo Ribeiro de Moraes, em seu "Compéndio de Direito
Tributario” (Forense, 1987), leciona que:

*escolhida a via judicial, para a obtengdo da decisdo
jurisdicional do Estado, o contribuinte fica sem direito &
via administrativa. A propositura da agdo judicial implica
na renincia da instdncia administrativa por parte do
contribuinte litigante. Nao tem sentido procurar-se decidir
algo que j& esta sob tutela do Poder Judiciario (impera,
aqui, o principio da economia conjugado com a idéia da
absoluta ineficAcia da decisdo). Por outro lado, diante do
ingresso do contribuinte em Juizo, para discutir seu
débito, a administragdo, sem apreciar as razbes do
contribuinte, devera concluir o processo, indo até a
inscricdo da divida e sua cobranga®.

y
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Alberto Xavier, em sua magistral obra "Do Langamento — Tecria
Geral do Ato do Procedimento e do Processo Tributario™ (Forense, 1999), enfrenta
com mais clareza o caso em aprego, no qual a a¢do judicial precede o langamento.
Ensina o renomado tributarista:

"O que o direito brasileiro veda é o exercicio cumulativo
dos meios administrativos e jurisdicionais de impugnagao:
como a opgdo por uns ou outros nio é excludente, a
impugnagao administrativa pode ser prévia ou posterior
ao processo judicial, mas ndo pode ser simultanea.

O principio da nao-cumulagado opera sempre em beneficio
do processo judicial: a propositura de processo judicial
determina 'ex lege' a extingdo do processo administrativo;
ao invés, a propositura de impugnagio administrativa na
pendéncia de processo judicial conduz & declaragdo de
inadmissibilidade daquela impugnagao, salvo ato de
desisténcia expressa do processo judicial pelo particular.”

Ndo ha noticia de que a ora recorrente tenha adotado a
providéncia preconizada in fine por Alberto Xavier. Os processos judiciais estdo em
curso! Ora, se a Justiga Federal ainda emitird pronunciamento sobre 0 mérito, ndo
pode a autoridade administrativa a ela antecipar-se.

Nesse mesmo sentido estratificou-se a jurisprudéncia
administrativa, conforme Acdrdao n° CSRF/01-02.127, de 17/03/97, cuja ementa
dispde:

Processo Administrativo Fiscal - Agdo Judicial
Concomitante — A submissdo de matéria a tutela
autdnoma e superior do Poder Judiciario, prévia ou
posteriormente ao langamento, inibe o pronunciamento da
autoridade administrativa sobre o meérito do crédito
tributario em litigio, tormando definitiva a exigéncia nessa
esfera.

Recurso nao conhecido.

Por unanimidade de votos, ndo conhecer do recurso, face
a opc¢ao do contribuinte pela via judicial.

No mesmo diapasédo, ainda, julgados do Poder Judiciario. Em
voto que proferiu no RESP n° 7.630-RJ, apreciado pela Segunda Turma do STJ na
assentada de 01/04/91, assim escreveu o Ministro limar Galvéo;/
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"Com efeito, havendo atacado, por mandado de
seguranca, ainda que preventivo, a legitimidade da
exigéncia fiscal em tela, ndo havia razédo para julgamento
de recurso administrativo, do mesmo teor, incidindo a
regra do art. 38, paragrafo dnico, da Lei n° 6.830/80 [...]

Em tais circunstincias, abrevia-se a ultimagdo do
processo administrativo que, mediante a inscricido do
debitum, d& ensejo a execugdo forcada em juizo.
Embargada esta, comre o processo em apenso ao da
primeira agao, para julgamento simultaneo, em face da
conexao, na forma do art. 105 do CPC."

Logo, em homenagem ao principio da unidade de jurisdigdo,
rejeito a preliminar e ndo conhego da matéria diferenga de corre¢do monetaria
advinda da defasagem IPC/OTN Fiscal (Plano Verdo — 1989).

DA PRELIMINAR DE DECADENCIA

A recorrente suscita preliminar de decadéncia do direito de a
Fazenda Nacional constituir o crédito tributario relativo ac fato gerador ocorrido em
31/12/1994,

Conforme relata o fiscal autuante, a contribuinte entregou a
declaragdo IRPJ referente ao ano-calendario 1994, exercicio 1995, nela registrando
a corregcdo monetaria de balango de acordo com a Lei n° 7.799/89, Posteriormente,
em 11/09/1997, apresentou retificadora (fls. 112/117) ajustando a corregdo
monetaria ao indice de 42,72% concedido, dois meses antes, pelo TRF da 3?
Regido. Nela se constata (fls. 113) que a recomrente optou pelo Lucro Real por
Estimativa, efetuou recolhimentos mensais de CSLL ao longo do ano-calendario
1994 e apurou CSLL a pagar no ajuste em 31/12/1994.

Essa atividade praticada pela contribuinte & tipica de
langamento por homologagdo, modalidade de langamento na qual a legislagao
atribui ao sujeito passivo a obrigagdo de, ocorrido o fato gerador, identificar a
matéria tributdvel, apurar o imposto devido e efetuar o pagamento sem prévio
exame da autoridade. / )/
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Com respeito ao prazo de decadéncia do direito ao langamento
de oficio nos tributos de langamento por homologagao, valho-me novamente das
licoes do Prof. ALBERTO XAVIER, veiculadas em sua ja citada obra Do langamento:
teoria geral do ato, do procedimento e do processo tributario.

O conceituado jurista afirma que as normas dos arts. 150, § 4°, e
173, do CTN, nado sédo de aplicagdo cumulativa ou concorrente. Sao, isto sim,
reciprocamente excludentes, pois o art. 150, § 4°, aplica-se exclusivamente aos
tributos "cuja legislagao atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem o seu prévio exame pela autoridade administrativa”. Sustenta, ainda, que o art.
173 aplica-se aos tributos em que o langamento, em principio, antecede o
pagamento.

Acrescenta o referido mestre: "O artigo 150, § 4°, pressupde um
pagamento prévio — e dai que ele estabelega um prazo mais curto, tendo como dies
a quo a data do pagamento, dado este que fomece, por si s6, ao Fisco uma
informagdo suficiente para que permita exercer o controle. O art. 173, ao contrario,
pressupde ndo ter havido pagamento prévio — e dal que alongue o prazo para o
exercicio do poder de controle, tendo como dies a quo ndo a data de ocorréncia do
fato gerador, mas o exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ser
efetuado”.

Continua o festejado autor: "Precisamente porque o prazo mais
longo do artigo 173 se baseia na inexisténcia de uma informagao prévia, em que o
pagamento consiste, 0 § Unico desse mesmo artigo reduz esse prazo tio logo se
verifique a possibilidade de controle, contando o dies a quo ndo do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, mas 'da data em
que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario pela notificagdo ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatéria indispenséavel ao langamento™.

Arremata o Prof, Alberto Xavier: "E é também por razdes ligadas
a inexisténcia de informagdes prévias que a lei deixa de submeter ao prazo mais
curto do artigo 150, § 4° os casos de 'dolo, fraude ou simulagdo’, para implicitamente
oS sujeitar ao prazo mais longo do art. 173", /



PROCESSO N° 10830.001570/00-53 16
RESOLUGAO N° 101-02.419

Releva sublinhar a ligdo do insigne tributarista, no sentido de
que, havendo informagao prévia na forma de pagamento, a lei concede ao fisco o
prazo mais curto, cinco anos tendo como dies a quo a data do pagamento. Também
esse é o entendimento do Superior Tribunal de Justica. Como bem apontou a
recorrente, no julgamento de embargos de divergéncia em RESP 101.407 — SP (DJ
de 08/05/2000), por maioria de votos, os ministros da Primeira Seg¢édo, que cuida de
Direito Publico, acolheram voto da lavra do eminente Min. ARl PARGENDLER,
prolatando o acérddo assim ementado:

“TRIBUTARIO. DECADENCIA. TRIBUTOS SUJEITOS AO
REGIMENTO DO LANGAMENTO POR HOMOLOGACAO. Nos
tributos sujeitos ao regime do langamento por homologagdo, a
decadéncia do direito de constituir o crédito tributario se rege pelo
artigo 150, § 4° do Cdédigo Tributario Nacional, isto €, o prazo para
esse efeito sera de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador;
a incidéncia da regra supbe, evidentemente, hipdtese tipica de
langamento por homologagdo, aquela em que ocorre o pagamento
antecipado do tributo. Se o pagamento do tributo ndo for antecipado,
ja ndo sera o caso de langamento por homologagdo, hipotese em que
a constituigdo do crédito tributdrio devera observar o disposto no
artigo 173, |, do Cédigo Tributario Nacional. Embargos de divergéncia
acolhidos™.

No caso sob exame, a contribuinte prestou a autoridade
tributaria a informagdo prévia consistente nos recolhimentos de CSLL nos meses do
ano-calendario 1994. Ciente dessa informagdo por meio do sistema CONTACORPJ,
o0 Fisco dispde do prazo mais curto de que nos fala Alberto Xavier, cinco anos
contados da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CTN), para exercer o
poder de controle. Como ndo ha acusagao fiscal de fraude ou simulagio, o fato
gerador ocorridc em 31/12/1994 foi alcangado pela decadéncia, visto que o
langamento foi cientificado ao sujeito passivo somente em 10/02/2000.

Ressalto que o dispositivo aplicavel é o § 4° do art. 150 do CTN
porque a CSLL tem natureza tributaria. Nesse sentido, vale transcrever o voto do
eminente Ministro Carlos Velloso, proferido no julgamento do RE 138.284-8/CE pelo
Pleno do Supremo Tribunal Federal em sesséo de 1° de julho de 1992:

"As contribuigdes sociais, falamos, desdobram-se em a.i.
contribuigbes de seguridade socjal: estao disciplinadas no art. 195, |, Il
e lll, da Constituigdo. Sé&o /as contribuigbes previdenciarias, as

{
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contribuigdes do FINSOCIAL, as da Lei 7.689, o PIS e 0 PASEP (C.F.,
art. 239) [...]

----------------------------------------------------------------------------------------------------

Todas as contribuiges, sem excegdo, sujeitam-se a lei complementar
de normas gerais, assim ao C.T.N. (art. 146, 1l|, ex vi do disposto no
art. 149). [...] A questdo da prescri¢do e da decadéncia, entretanto,
parece-me pacificada. E que tais institutos sdo préprios da lei
complementar de normais gerais (art. 146, I, 'b'). Quer dizer, os
prazos de decadéncia e de prescrigido inscritos na lei
complementar de normais gerais (CTN) sido aplicaveis, agora, por
expressa previsao constitucional, as contribuicoes parafiscais
(C.F., art. 146, Ill, b; art. 149)". (grifo da transcri¢do)

O voto do Ministro Carlos Velloso evidencia que o art. 146, I,
"h", da Constituigdo Federal incumbe a lei complementar estabelecer normais gerais
sobre decadéncia em matéria tributaria. A Lei n® 8.212/91, cujo art. 45, |, fixa em dez
anos o prazo decadencial para a Seguridade Social constituir o crédito tributéario, é
lei ordinaria. Acolher sua norma sobre decadéncia significaria afrontar a Carta
Magna.

O prazo decadencial ndo se suspende. A liminar concedida em
16/04/1997 nos autos da Medida Cautelar n® 97.0602484-0 teria, segundo o Termo
de Verificagdo Fiscal, impedido a autoridade fiscal de praticar quaisquer atos
coercitivos, tendentes a exigéncia da diferenga resultante da implementagao dos
ajustes efetuados. Somente em 04/10/1999, de acordo com a fiscalizagcdo, a
sentenga ressalvou o direito de a Fazenda Nacional efetuar os langamentos, porém
com suspensdo de exigibilidade dos créditos.

A meu ver, a sentenga s fez esclarecer a redagdo da medida
liminar. Essa decisdo in /imine nunca proibiu o langamento, apenas impediu a
exigibilidade do crédito tributario. E mesmo que a liminar houvesse proibido o
langamento, caberia a Procuradoria da Fazenda Nacional reverter essa decisao
manifestamente ilegal por meio de Agravo de Instrumento ao TRF da 3® Regiao. A
PFN efetivamente interpds o Agravo, cuja inicial ndo esta nos autos. Sabe-se do
item 2.3 do Termo de Verificagdao Fiscal que o Agravo logrou apenas diminuir o
indice de corregao monetéaria para 42,72%.

‘ Logo, acolho a preliminar de decadéncia relativa ao fato gerador
ocorrido em 31/12/1994.
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DA COMPENSACAO DE BASES NEGATIVAS

A recorrente pleiteia a compensagdo do estoque de bases
negativas existente com as bases de calculo da CSLL apuradas nos anos-
calendario 1996, 1997 e 1998.

O fiscal autuante ndo alocou as bases negativas que a
recorrente diz existir “fendo ern vista a condi¢do suspensiva imposta pelo Poder
Judiciario® {Termo de Verificagcao Fiscal, fls. 09). O julgador monocratico alegou que
a defendente ndo instruira seu pedido com a necessaria comprovagdo das bases
negativas. Essas autoridades langadora e julgadora sustentaram que a contribuinte
poderia pleitear a compensagio apds transitada em julgado eventual decisao judicial
desfavoravel.

A meu ver, a razdo esta com a recorrente. O crédito tributario
apurado no auto de infragdo, mesmo com sua exigibilidade suspensa, deve ser
contabilizado pela empresa. Uma forma possivel de contabilizagao é a seguinte:

Débito: Lucros Acumulados (Patrimdnio Liquido) a
Crédito: Provisdo para Riscos Fiscais {(Passivo Exigivel a Longo Prazo);

Débito: Provisdo para Riscos Fiscais (Passivo Exigivel a Longo Prazo) a
Crédito: CSLL em Litigio (Passivo Exigivel a Longo Prazo).

Dos langamentos contabeis deflui que o valor do crédito
tributario apurado no auto de infragao ficara registrado na contabilidade da empresa
em conta do Passivo Exigivel a Longo Prazo. A falta de compensagio das bases
negativas provocard um inchagc nessa conta de passivo, ¢ qual ndo sera
contrabalan¢ado no lado do ativo, pois 0 locus de registro dos prejuizos fiscais &
extracontabil - o LALUR. Em outras palavras, bases negativas ndo sio direitos
registraveis no ativo da empresa.

Logo, os principios contabeis impoem a compensagido das
bases negativas eventualmente existe&}rys. Como a documentacdo acostada aos
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autos é insuficiente para identificar a existéncia e o valor das bases negativas, faz-
se necessaria diligéncia para que a autoridade langadora junte aos autos extrato do
sistema SAPLI e nele identifique os valores de bases negativas passiveis de
compensacdo com as bases de calculo de CSLL apuradas nos anos-calendario
1996, 1997 e 1998. A sequir, a repartigao fiscal devera, em homenagem ao principio
do contraditério e da ampla defesa, dar ciéncia a recorrente do teor da diligéncia,
concedendo-lhe o prazo de trinta dias para, em querendo, somente sobre seu teor
se manifestar.

Por ndo ser matéria prejudicial a realizagdo da diligéncia, a
cominagéo de multa de oficic sera apreciada apds o retomo dos autos.

CONCLUSAO

Por essas razbes, voto no sentido de converter o julgamento em
diligéncia, a fim de que sejam cumpridas as providéncias descritas no paragrafo
anterior.

E 0 meu voto.

Brasilia (DF), 05 de novembro de 2003.

2

EDISON P DRIGUES
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