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Sessdo de : 07 DE NOVEMBRO DE 2007
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IRPF - IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA - PEDIDO DE
RESTITUIGAO — DECADENCIA — PDV - O direito de pleitear a restituigio
de imposto de renda retido indevidamente na fonte extingue-se apds o
transcurso do prazo de cinco anos, contados da data da extingdo do
crédito tributario.

Recurso negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por SERGIO ANTONIO DE SOUZA (ESPOLIO).

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar ¢ presente julgado.

AN ARIARIBEI DOS REIS
PRESIDENTE

LUMY MIYR‘NO MIEUKAWA

RELATORA
FORMALIZADO EM: 17 DEZ 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros ANA NEYLE OLIMPIO
HOLANDA, ROBERTA DE AZEREDO FERREIRA PAGETTI, GIOVANNI CHRISTIAN
NUNES CAMPOS e GONCALO BONET ALLAGE.
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RELATORIO

Trata-se de pedido de restituicdo do imposto de renda retido na fonte
(IRRF) sobre rendimentos que teriam sido recebidos & titulo de incentivo a demissdo
voluntaria, durante o ano-calendario 1993, exercicio 1994.

A inventariante deu entrada no pedido de restituigdo do imposto de renda
retido indevidamente na fonte quando do recebimento por parte do Sr. Sérgio Antonio de
Souza de verba indenizatoria, auferida quando do seu desligamento da 3M do Brasil
Ltda., em 15/01/93, por ter aderido ao programa de incentivo proposto pela empregadora.

A decisdo da DRJ/RJ foi pelo indeferimento do pedido de restituigao
apresentado pelo recorrente, alegando-se, em sintese, o decurso do prazo decadencial
de 5 {cinco) anos para exercicio do referido pleito, j& que o crédito tributario nos termos
das disposigbes contidas nos artigos 165 e 168, inciso |, do Cédigo Tributario Nacional —
CTN (Lei n° 5172, de 1966), bem como o disposto no Ato Declaratério SRF n° 96/1999 e
artigo 900, do Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto 3000/1999
(RIR/99).

O recurso administrativo alega a necessidade de observancia da
restituigdo do IRRF incidentes sobre os valores recebidos quando da adesdo ao Plano de
Demisséo Incentivada, devidamente corrigidos, bem como a observancia dos prazos de
decadéncia e prescrigdo previstos na legislagdo, que no seu entender, ainda nao
encontravam-se extintos.

Em 13 de junho de 2003, o recurso foi analisado por esta Colenda 62
Camara do Conselho de Contribuintes, que conheceu do mesmo e afastou a decadéncia
arglida pela DRJ, devolvendo os autos a Delegacia da Receita Federal de Campinas

iz

para analise do mérito da presente questao. A ’
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A Delegacia da Receita Federal em Campinas intimou a empresa 3M do
Brasil Ltda., ex-empregadora da requerente, a apresentar os documentos comprobatorios
do pagamento da PDV, tais como:

1) a declaragdo informando se a empresa acima especificada promoveu
algum plano de desligamento voluntario durante o ano de 1993. Em caso positivo, a
empresa deveria apontar se a recorrente constava da relagdo de empregados que
aderiram ao referido plano, relacionando a rubrica utilizada para os valores pagos a titulo
de incentivo, o valor, a data de pagamento, bem como o quantum IRRF retido sobre tais
valores;

2) copia dos respectivos Planos de desligamento Voluntario (PDV) do
ano de 1993, bem como o termo de adesdo devidamente assinado pelo recorrente.

A empresa 3M do Brasil prestou declaragdes as fls. 51 a 53, e declarou
que os ex-funcionarios relacionados pela DRF foram demitidos sem justa causa e na
ocasiéo integrou um plano de demisséo incentivada informal, que consistia no pagamento
de uma gratificagdo com retengdo de Imposto de Renda. Assim, os ex-funcionaram
receberam, além das verbas rescisdrias as importancias a titulo de gratificagbes néo
ajustadas. A empresa esclareceu, ainda, que por se tratar de um plano informal, como
mera liberalidade, a empresa praticou o pagamentc de uma gratificagdo, visando,
sobretudo uma finalidade social e, por estas razdes, considerou adequada a retengéo do
IRRF, e que por esta razio, deixou de juntar os documentos solicitados pela DRF, pois o
Plano de Demissdo Voluntaria ndo fora efetivamente formalizado.

A DRF, em Campinas, proferiu nova deciséo as fls. 60 a 62, onde, em
sintese, entendeu que em razdo das declaragdes prestadas pela ex-empregadora 3as fls,
51 a 53, o plano de demissdo incentivada adotado pela empresa nao ter sido um plano
formal, ndo ter existido a adesdo formal ao mesmo e o pagamento da verba indenizatéria
ter sido mera liberalidade da empresa, ndo caracterizaria p Plano de Demissédo Voluntaria
preconizado pela IN SRF n° 165/98, de modo que, no entender da DRF, tratou-se de
hip6tese de desligamento voluntario ndo amparado pelo Plano de Demisséo Voluntéria.é*
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Desta forma, a DRF entendeu que a rentncia fiscal estabelecida na IN
SRF n® 165/98 esta restrita a uma parte especifica dos rendimentos recebidos em um
anico tipo de rescisio contratual, qual seja, a demissao voluntaria por adesdo ao plano de
incentivo instituido pela empresa, sendo indispensave!, na formalizagdo do pedido de
restituicdo, a apresentagdo de copia do Plano de Demissdo Voluntaria adotado pelo
empregador e do Termo de rescisdo assinado pelo empregado.

Inconformada, a inventariante do espélic do contribuinte protocolizou
manifestagdo de inconformidade de fls. 72 & 74, alegando, em sintese:

- que as empresas utilizam nos seus planos de Demissdo Voluntaria as
mais diversas denominagdes, porém todas com o mesmo objetivo que é a demisséo
voluntaria;

- que a 3M, solicitada a prestar esclarecimentos confirmou que seu ex-
empregado foi integrante de um plano de demissdo incentivada, conforme fls. 51 a 53 do
processo;

- que o mais importante é que o ex-empregado recebeu verbas
indenizatérias com a denominagéo de “gratificagdo especial’ paga em decorréncia de um
incentivo & demissao;

- que os procedimentos administrativos intemos da empresa relativa a
adesdo de seus empregados ao PDV serem formal ou informal, ou ainda a exigéncia do
PDV adotado pela empresa ou do termo de Ades&o pelo empregado é mera liberalidade,
n3o podendo o empregado interferir, ndo poderia, de igual modo, em virtude deles ser
prejudicado;

- que as IN SRF 165/98 e o ADN 7/99 ndo determinam scbre a
necessidade de apresentagio de copia do PDV adotado pela empresa e nem do termo de
adesdo assinado pelo empregado, conforme exigéncia da DRF, A
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- que a “gratificagdo especial’ recebida pela recomrente se equipara aos
valores especiais de que trata a IN SRF 165/98, pois ndo € quantia normalmente recebida
nos casos de demissao;

- que a referida gratificagdo especial nada mais é do que verba
indenizatoria paga em decorréncia de incentivo & demiss&o voluntaria de acordo com a IN
acima citada;

- que a decisdo recorrida nac observou principios tais como o interesse
publico, verdade material, razoabilidade, motivagéo e seguranga juridica.

A DRJ indeferiu o pedido de restituigdo, pois ndo aceitou o argumento da
recorrente de que ndo ha na legislagdo a exigéncia de um plano formal de demiss&o
voluntaria ou mesmo a verba indenizatdria paga ndo seja mera liberalidade, até porque a
verba paga a este titulo nada mais é do que mera liberalidade da empresa, eis que ndo ha
imposicdo legal para instituigdo desses planos. No entender da DRJ, a ndo incidéncia de
IRRF prevista no Parecer PGFN/CRJ n°® 1278/98 de que trata o Ato Declaratdrio n® 03/99,
refere-se, literalmente, aos valores pagos por pessoa juridica a seus empregados, a titulo
de incentivo & adesdo a PDV, por ela instituido.

No entender da DRJ, se prevalecer tal entendimento, estar-se-ia
revogando o artigo 40, inciso XVIIl, do RIR/94, o qual, atualmente, encontra-se prescrito
no artigo 39, inciso XX, do RIR/99 (Decreto 3000/99), e dispde que nao entram no
cOmputo do rendimento bruto a indenizag¢do e o aviso pagos por despedida ou rescisdo
do contrato de trabalho, até o limite garantido por lei trabalhista ou por dissidio coletivo e
convengdes trabalhistas. A DRJ concluiu que se todas as indenizagbes pagas por
despedida ou rescisdo do contrato de trabalho se encontrassem fora da hipotese de
incidéncia do imposto de renda, inutil seria a restrigdo legal acima. Assim, muito ao
contrario do que alega o contribuinte, tdo somente as indenizagdes pagas em virtude de
expressa previsdo legal ou decorrente de dissidio coletivo e convengdes traBalhistas
homologadas pela Justica do Trabalho é que ndo entrardo no cdmputo do rendimento
bruto do contribuinte, qualquer outra estara sujeita ao imposto de renda na fonte /4"
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A recorrente apresentou o presente recurso voluntario onde reitera os
argumentos de expostos em sua manifestagdo de inconformidade

Eo relatério.é .
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VOTO

Conselheira LUMY MIYANOC MIZUKAWA, Relatora

Entendo que o recurso foi tempestivo e dele tomo conhecimento.

Da andlise do presente processo verifica-se que 0 mesmo trata-se de
Pedido de retificagdo da Declaragdo de Ajuste Anual do exercicio de 1994, ano-calendario
1993, com intuito de pleitear a restituigdo do IRPF incidente sobre verbas rescisérias que
o recorrente alega ter recebido a titulo de indenizacdo da empresa 3M do Brasil Ltda.,
pela sua adesdo ao Plano de Demissdo Voluntaria — PDV, alterando a natureza dos
valores recebidos e informados como rendimentos tributdveis em sua declaragdo
originaria para rendimentos isentos e néo-tributaveis na declaragdo retificadora — fls. 02-
04.

De fato, os valores pagos por pessoa juridica aos seus empregados a
titulo de incentivo a Programa de Desligamento Voluntario ~ PDV, ndo se sujeitam a
incidéncia do imposto de renda na fonte e na Declaragdo de Ajuste Anual.

Os valores recebidos como incentivo por adesdo aos Programas de
Desligamento Voluntario ndo eram tidos pela administragao tributaria como sendo de
natureza indenizatoria, e somente depois de reiteradas decises judiciais é que a
Secretaria da Receita Federal passou a disciplinar os procedimentos internos no sentido
de que fossem autorizados e inclusive revistos de oficic os langamentos referentes a
matéria,

Em 31/12/1998, foi editada a IN SRF n° 165, na qual a Fazenda Nacional
ficava dispensada de constituir créditos tributarios relativos & incidéncia do Imposto de
Renda na fonte sobre verbas indenizatérias pagas em decorréncia de incentivo a
demissdo voluntaria. Esse procedimento foi normatizado pelo Ato Declaratério Normativ%-
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COSIT n° 07, de 12/03/1999, publicado no DOU de 15/03/1999, que logo em seu item 1
estabelece:
I — a Instrugdo Normativa no 165/1998, dispbe apenas sobre verbas
indenizatérias percebidas em virtude de adesdo a Plano de Demisséo
Voluntaria — PDV, ndo estando amparadas pelas disposigées dessa
Instrugdo Normativa as demais hipbteses de desligamento, ainda que
voluntario;
Portanto, verifica-se que a legislagdo citada admitiu a ndo incidéncia do IR
incidente sobre os valores recebidos, exclusivamente, em decorréncia da adesédo aos
programas de demissao voluntaria.

Regulamentando os procedimentos de pedido de restituicdo do imposto
de renda retido sobre as verbas pagas em decorréncia de PDV, a Norma de Execugdo
SRF/COTEC/COSIT/COSAR/COFIS n° 02 de 02/07/1999, determinava a apresentagéo,
junto com o pedido, sob pena de indeferimento, entre outros, de co6pia do Plano de
Demissao Voluntaria e copia do Termo de Adesdo. Da analise dos autos entendo que as
alegagdes expendidas pelo interessado e dos documentos apresentados autos ndo sdo
suficientes para caracterizarem o seu desligamento da empresa 3M do Brasil Ltda., como
oriundo de adeséio a programa de incentivo 3 demissao voluntaria.

O recorrente ndo apresentou a copia do Plano de Demissdo Voluntaria e
do Termo de sua Adesao, e a empresa acima mencionada, em correspondéncia dirigida a
Delegacia da Receita Federal de Administragdo Tributaria em Sdo Paulo, as fls 51 a 53,
informou que o Sr. Sergio Antonio de Souza participou do plano de demisséo incentivada
infformal, que consistia no pagamento de uma gratificagdo com retengdo de Imposto de
Renda, patrocinado pela empresa, todavia tal plano “nao foi formalizado”.

Assim, o contribuinte ndao conseguiu comprovar que a empresa realizou 0
PDV e, muito menos que seu desligamento se deu por adesdo voluntaria ao referido

plano.

A declaragdo da empresa de fls. 51 a 53, desacompanhada da cépia do
Plano de Demissdo Voluntaria efou Termo de Adesdo, ndo é suficiente para comprovar

Wb

que o valor da “Gratificagdo especial”, decorreu de um PDV formal.é‘ '
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A tributagdo de valores recebidos a titulo de indenizagdo, cujo pagamento
se da por mera liberalidade da empresa, estava, a8 época da ocorréncia do fato gerador,
abrangida no caput do art. 45 do Regulamento do !Imposto de Renda, aprovado pelo
Decreto n° 1.041, de 11 de janeiro de 1994 (RIR/1994), e ndo se incluia nas excegdes
elencadas no art. 40, inciso XVIll, do mesmo regulamento (atualmente, art. 39, inciso XX
do Decreto 3000/99 — RIR/99), abaixo transcritos:

Art. 45. S&o ftributdveis os rendimentos provenientes do trabalho
assalariado, as remuneragées por trabalho prestado no exercicio de
empregos, cargos e fungbes, e quaisquer proventos ou vantagens
percebidos , tais como:

()

Art. 40. Ndo entrardo no computo do rendimento bruto:

()

XVl — a indenizagdo e o aviso prévio pagos por despedida ou rescisdo
de contrato de trabalho, até o limite garantido pela lei trabalhista ou por
dissidio coletivo e convengdes trabalhistas homologados pela Justiga do
Trabalho, bem como o montante recebido pelos empregados e diretores e
seus dependentes e sucessores, referente acs depésitos, da legislacéo
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS;(...) (destaque posto)

Ainda, ha de se observar que a ndo incidéncia do Imposto de Renda na
Fonte caracteriza uma espécie de isen¢éo, devendo ser literal a interpretagéo, nos termos
do art. 111 do Cédigo Tributario Nacional (CTN):

Art. 111 — Interpreta-se literalmente a legislagio tributdria que disponha
sobre:

| - suspensao ou excluséo do crédito tributario;
Il — outorga de isengdo

Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao presente
recurso e indeferir o pedido de restituigédo ora pleiteado.

Sala das Sessdes - DF, em 07 de novembro de 2007<+'
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