MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n°
Recurso n°
Matéria
Recorrente
Recorrida
Sessao de
Acordao n®

: 10830.001689/99-11

: 128.072

:IRPJ e OUTROS - EX.: 1996

: ETAVA TRANSPORTES VALINHOS LTDA.
: DRJ em CAMPINAS/SP

: 18 DE MARGO DE 2003

: 105-14.061

IRPJ - GLOSA DE CUSTOS LASTREADOS POR NOTAS FISCAIS
INIDONEAS - COMPROVACAO DA OPERAGCAO - ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI - No caso de custos sustentados com
notas fiscais iniddneas, a falta de comprovagao da efetiva operacédo e de
seu pagamento, autoriza o Fisco a glosar o valor que reduziu indevidamente
a base de calculo do imposto, mormente quando, subsidiariamente, o
procedimento demonstra, com base em documentos e informagbes
prestadas pelo préprio contribuinte, a inocorréncia fatica de tais operagdes.
Os 6rgaos julgadores da Administragdo Fazendaria afastardo a aplicagdo de
lei, tratado ou ato normativo federal, somente na hipétese de sua declaragéo
de inconstitucionalidade, por decisdo do Supremo Tribunal Federal.

DECORRENCIA - IRRF E CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO -
Tratando-se de langamentos reflexos, a decisdo prolatada no langamento
matriz, € aplicavel, no que couber, aocs decorrentes, em razdo da intima
relagdo de causa e efeito que os vincula.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

ETAVA TRANSPORTES VALINHOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatdrio e voto, que passam a integrar o presente julgado.

VERINALDO H IQUE DA SILVA - PRESIDENTE

LUIS Q@Ahoem NOBREGA - RELATOR

FORMALIZADO EM: 21 MAR 200
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Participaram, ainda do presente julgamento, os Conselheiros: ALVARO BARROS
BARBOSA LIMA, DENISE FONSECA RODRIGUES DE SOUZA, FERNANDA PINELLA
ARBEX, NILTON PESS e JOSE CARLOS PASSUELLO. Ausente, justificadamente o
Conselheiro DANIEL SAHAGOFF.
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Recurso n° :128.072
Recorrente : ETAVA TRANSPORTES VALINHOS LTDA.

RELATOR!O

Retornam os presentes autos, apds haver sido cumprida a diligéncia
determinada pelo Colegiado, na Sessdo de 05 de dezembro de 2001, ocasido em gue o
julgamento da lide foi convertido em diligéncia, por meio da Resolugao n® 105-1.134, de fls.
1.030/1.042.

Conforme constou do relatéric contido na aludida Resolugdo, a infragéo
apurada no procedimento fiscal sob apreciagdo, se reporta & constatagdo de custos
sustentados por notas fiscais iniddneas, comprovadamente “calgadas”, cujos valores foram
debitados no ano-calendario de 1995; intimada a prestar informagdes acerca das
circunstancias em que ocorreram aquelas operagdes, a fiscalizada alegou ndo mais possuir
os documentos solicitados, em razdo do tempo transcorrido até a ag¢ado fiscal, ou por
auséncia de controle dos dados requeridos; além disso, constatou-se que todos os
pagamentos registrados como efetuados 3 emitente dos referidos documentos, foram
efetuados em dinheiro — antecedidos por suprimentos de caixa, via saques bancarios — ao
contrario das operagdbes realizadas com fornecedores tradicionais, cujos pagamentos
sempre eram feitos através de cheques.

Visando demonstrar que a mercadoria noticiada pelas aludidas notas fiscais
nao ingressou efetivamente no estabelecimento da autuada ou n3o foi por ela consumida, a
Fiscalizagdo elaborou, a partir de informagtes prestadas pela prépria contribuinte, diversos
demonstrativos relacionados aos varios tipos de pneus utilizados pelos velculos da
empresa, considerando a frota existente no periodo objeto da auditoria, em reforgo da

acusacao fiscal.

No recurso voluntario interposto contra a decisdo de primeira instancia, a
contribuinte, entre outras razfes de defesa, contestou, fundamentada e udo técnico, as
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conclusbes a que chegou o Fiscal autuante com base nos citados demonstrativos,

asseverando que este partiu de dados equivocados acerca da frota em operagdo em 1995,

e a quantidade e tipo de pneus utilizados pelos veiculos.

Em fungdo do conteldo das razbes de defesa contidas no recurso, ainda

que essas contrariassem as informagdes prestadas pela fiscalizada na fase procedimental,

€ em homenagem ao principio da verdade material que preside o processo administrativo

fiscal, o Colegiado deliberou a realizagdo de diligéncia, visando esclarecer o seguinte:

“1. como se afirmou, toda a linha de raciocinio desenvolvida pela
Recorrente parte da relagdo existente entre receita bruta, frota de
veiculos e gastos com pneus (em quantidade e valor) no ano de 1995,
0s quais, segundo ela, sdo compativeis em sua evolugdo histérica,
tanto com os dados de 1994 quanto com os de 1996, como naqueles
anos a autuada também escriturou a aquisigdo de pneus através de
notas fiscais de emissdo da empresa Carvalho & Demiciano Lida
(razdo social alterada para CD Pneus Comercial Ltda), deve ser
esclarecido o fato de a fiscalizagdo ndo haver glosado também os
custos relativos as compras efetuadas naqueles anos-calendério,
considerando que:

“a) conforme Termos de Intimagdo e Tabelas 1 e 2 elaborados pelo
Fisco, a investigagdo abrangia o ano-calendario de 1994;

“b) segundo o oficio de fls. 486, foram solicitados ao 6rgdo da Fazenda
Estadual, as quartas vias de todas as notas fiscais emitidas por aquele
fornecedor contra a fiscalizada, em 1994 e 1995, tendo sido atendida a
solicitagdo, conforme o expediente de fls. 487; eniretanto, somente
foram juntadas aos autos as cOpias relativas a 1995;

c) em 1996, a ora Recorrente confinuou registrando aquisigées de
pneus do fornecedor em questdo, conforme da conta o Anexo ao
Laudo Técnico de n° 19 (fls. 785/887); ressalte-se que, ndo obstante
os documentos de fls. 484/485 atestarem que a CD Pneus j& ndo
funcionava em seu enderego cadastral desde margo de 1995, ela
obteve junto ao 6rgdo da Fazenda do Estado de Sdo Paulo,
autorizagdo para impressdo de novos talonarios de nota fiscal,
conforme consta do rodapé da NF n°® 00004, com cépia as fis. 804,
impressa em margo de 1996, o que justificaria um aprofundamento da
investiga¢do acerca do funcionamento da gmgpresa;
4
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2. as informagdes contidas no Laudo Técnico e no Recurso Voluntario
interposto contra a decisdo de primeiro grau, com relagéo a frota de
vefculos da autuada existente em 1995, contrariam os dados utilizados
no procedimento fiscal (embora esses tenham sido inicialmente
confirmados pela fiscalizada); com efeito, segundo as fls. 523 dos
aufos (Termo de Constatagdo), a frota considerada no periodo foi de
68 (sessenta e oito) veiculos, dos quais somente 6 (seis) utilizavam
pneus do tipo 1.100x22 {fls. 524); de acordo com o recurso (e o citado
laudo), a frota existente em 1995, era de 95 (noventa e cinco) velculos
(que estaniam documentados no Anexo 20 — fls. 888/913), dos quais,
31 (15 carretas e 16 cavalos ou reboques) ulilizavam aquele tipo de
pneu — vide recurso, fls. 643, item XXXV, assim, pela relevancia da
anélise procedida para o deslinde da quest&o, devem ser confirmadas
as informagdes trazidas na pega recursal, inclusive quanto & utilizagéo
do tipo e quantidade de pneus por cada veiculo pertencente 8 empresa
no periodo, de acordo com 0 demonstrativo constante do citado item
XXXV do recurso.”

Para melhor posicionar os demais membros deste Colegiado, acerca da
matéria tratada nos autos, leio, em Sessao, trechos do Termo de Constatagdc de fls.
520/531, onde se acham detalhadas as circunstancias em que a infragdo foi apurada, assim
como, do relatério contido na Resolugdo supra, os quais devem ser considerados como se

aqui transcritos fossem.

O exame realizado resultou na juntada dos documentos de fls. 1.049 a
1.692, incluindo o Relatério Fiscal de fls. 1.677/1.683, no qual, o seu autor detalha os
procedimentos adotados na diligéncia e conclui pela improcedéncia dos argumentos de
defesa contidos na pega recursal; devolvido o prazo para que a contribuinte se manifestasse
acerca de seus termos, foram por ela apresentadas as razbes complementares de fis.
1.693/1.698, onde sao ratificadas todas as alegag¢des que compdem o recurso voluntario, e
contestadas as conclusdes constantes do relatério supra.

As fls. 1.701, consta despacho da reparticdo de origem, devolvendo os
autos para fins de julgamento da lide e informando a realizagao de juntada, por apensagéo,
do Processo n°® 10830.001690/99-08, cernente a Representagao Fiscal para Fins Penais.

E o relatério.
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vV O T O

Conselheiro LUIS GONZAGA MEDEIROS NOBREGA, Relator

O recurso ja foi conhecido por ocasido de sua apreciagdo anterior.

De inicio, quero ressaltar que, conforme constou do voto condutor da

Resolugédo n® 105-1.134, de fls. 1.030/1.042, por mim relatada, considerei irrepreensivel, do

ponto de vista técnico, o procedimento sob apreciagdo, diante dos fatos coletados pela

Fiscalizagdo e dos documentos acostados aos autos, e ainda, das conclusdes do seu autor,

baseadas em dados fornecidos pela prépria contribuinte, no sentido de que as operagles

relativas ao custo glosado naquela oportunidade, efetivamente, ndo ocorreram.

Com efeito, o teor dos seguintes trechos do aludido voto confirma essa

assertiva, sendo vejamos:

“..)

"As cdpias das primeiras e quartas vias das notas fiscais de emissé&o
da empresa Carvalho & Demiciano Ltda, contra a fiscalizada em 1995,
juntadas aos autos pela fiscalizagdo (fls. 355/368 e 488/500,
respectivamente), comprovam, indubitavelmente, a adulteragdo dos
documentos, mediante o0 expediente comumente denominado
‘calgamento’, ou ‘espelhamento’ de nofa fiscal, & excegdo apenas de
uma, conforme relatado.

“Considerando que, pela sua natureza, a fraude poderia ter sido
procedida exclusivamente pela emitente do documento fiscal, em seu
beneficio (como, alids, alega a defesa), o Fisco infimou a empresa, por
diversas ocasiées, a fomecer elementos que demonstrassem a
efetividade das operagbes, que viesse a isenla-la de responsabilidade
na infragdo apurada, ndo tendo sido atendido, sob argumentos
evasivos de falta de conlrole acerca dos dados requeridos, ou do
tempo transcorrido até a agdo fiscal em curso.

“Apurou ainda a fiscalizagdo que, ao contrario das operagbes
realizadas com fomecedores tradicionais de pneus, cujos pagamenlos
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eram efetuados através de cheques, a quitagdo das duplicatas
correspondentes as notas fiscais de emissdo de Carvalho & Demiciano
Ltda era feita em moeda corrente, de elevados valores, sendo
antecedida de registros de saques bancarios, para que os saldos da
conta ‘Caixa', comportassem as saidas de recursos (& exceg¢do do
pagamento da nota fiscal ndo ‘calgada’, esta, a de menor valor).

“Em diligéncia efetuada no enderego cadastral da empresa emitente
daqueles documentos, constatou-se que a mesma ndo mais operava
naquele local, desde margo de 1995 (fls. 484/485).

“Partiu, entdo, a fiscalizagdo na busca de elementos que fornecessem
dados acerca da efetiva entrada da mercadornia noticiada pelas notas
fiscais inquinadas, no estabelecimento da fiscalizada, efetuando um
levantamento de consumo de pneus no periodo correspondente ac
ano-calendario de 1995, tomando por base formularios de controle de
aplicagdo de pegas na oficina da empresa, retidos para anélise, cujas
copias se acham as fls. 06 a 352. Daquela anélise, resultou a Tabela 1
(fls. 370/372), onde foram relacionados, por tipo, os pneus aplicados
nos vefculos da autuada, no periodo.

“Intimada a confirmar os dados nela contidos, a fiscalizada elaborou
uma nova tabela, retificando a exibida pelo Fisco, a qual denominou de
Tabela 1-A (fls. 374 a 389).

“Assim, da analise conjunta dos dados fornecidos pela contribuinte,
das notas fiscais de compras efetuadas no perfodo, dos registros
constantes do Livro de Inventario (inclusive com dados mensais em
1995), concluiu a Fiscalizagdo, no Termo de Constatagdo de fis.
520/531 e seus anexos (Tabelas 4 a 9) que, ‘(. . .) Nao havendo o
consumo e ndo estando escriturados nos registros de inventario, ficou
comprovado que ndo houve o fornecimento efetivo das mercadorias.’

“‘Relevante observar algumas das premissas que sustentaram aquela
conclusado do Fisco:

“1. o consumo dos diversos tipos de pneus, apurado através dos
Formulérios de Manutengdo se aproxima daquele obtido pela classica
férmula Estoque Inicial + Compras — Estoque Final, quando se exclui
das compras, as notas fiscais ‘calgcadas’; ao contrario, quando se
computa essas, 0 resultado distorce, apresentando um consumo
extraordinaniamente maior que o noticiado nos aludidos formulérios;
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*2. no que concerne ao pneu tipo 1.100x22, apenas seis veiculos da
frota da empresa os utilizavam em 1995; no entanto, consta das notas
fiscais da Carvalho & Demiciano Ltda, a aquisigdo de 438 pneus
daquele tipo, o que eleva a média de consumo anual, por veiculo,
obtida por meio dos Formularios de Manutengéo, de 3 (rés), para 73
(setenta e trés) pneus novos, afora o uso de pneus resolados; como
em nenhum més foi registrado no inventéario, estoque final de pneus
com aquela especificagdo (vide fls. 506 a 519), presume-se que o
consumo dos adquiridos no més, se deu no préprio periodo, nas
elevadas quantidades de, por exemplo, 44, em margo, 40, em maio,
50, em junho, 70, em setembro, 40 em outubro, 50, em novembro, e
64, em dezembro (Termo de Constatagéo, fis. 524).

“ )"

‘Embora ndo tenha aprofundado a invesligagdo necesséria a
caracterizagdo da empresa Carvalho & Demiciano Ltda como emitente
de documentos fiscais iniddneos, o procedimento fiscal é louvavel no
sentido de demonstrar, a partir de dados da prépria escrituragdo da
fiscalizada (por ela confirmados, em respostas a intimagbes), que a
mercadoria noticiada pela nolas fiscais ‘calgadas’ ndo ingressou
efetivamente no estabelecimento da autuada ou ndo foi por ela
consumida, sendo irrepreensiveis as suas conclusées, do ponto de
vista técnico.

“. )"

No entanto, sensibilizou-me o argumento da Recorrente, no sentido de que
o levantamento fiscal se baseou em premissas falsas, parciais ou abstratas,
comprometendo as suas conclusdes acerca do consumo de pneus, no ano-calendario de
1995, ainda que derivassem de informagbes e documentos fornecidos pela fiscalizada;
segundo ela, o autor do feito se valeu de dados esparsos contidos em alguns formularios
utilizados na oficina mecénica da empresa, preenchidos sem qualquer rigor quanto ao uso
de pegas nos seus veiculos, 0 que compromete os resultados acerca do consumo daqguele
material. Além disso, o laudo pericial juntado ao recurso demonstraria que o Fisco
considerou a frota da empresa, no periodo, composto por um numero menor de veiculos
que os realmente existentes, incorrendo, ainda, em erro quanto aos tipos de pneumaético por
eles utilizados.
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Assim, entendi ser imprescindivel a realizagdo do exame, ndac com o
objetivo de apurar a regularidade das operagdes de compra de pneus ac fornecedor em
questdo (Carvalho & Demiciano Ltda/CD Pneus), inquestionavelmente comprometidas por
utilizagdo de fraude na emissdo dos correspondentes documentos fiscais, mas, na busca da
verdade material, tendo em vista a possibilidade de que a contribuinte ndo tenha participado
ou se beneficiado do aludido desvio de conduta presente nas operagdes, ainda que todo o
quadro indiciario apontasse em sentido contréario, conforme esposado acima.

Caso se confirmassem as alegagOes da Recorrente, corroboradas pelo
laudo pericial, acerca da utilizagdo de dados dissociados da realidade para a elaboracédo
dos demonstrativos fiscais, a autuagdo restaria prejudicada, tendo em vista que uma das
motivagdes para a glosa de custos que lhe deu azo estaria comprometida em sua origem.

Para cumprir a diligéncia requerida pelo Colegiado, o agente fiscal
encarregado, intimou a empresa a apresentar os certificados de registros de veiculos
relacionados no Anexo 20 do laudo pericial, que ndo haviam sido juntados pela Recorrente
{fis. 1.049/1.050); pediu, ainda, cdpias de documentos de aquisi¢do e de alienagdo dos
velculos listados, no que foi parcialmente atendido (fls. 1.073 a 1.106).

As fis. 1.107 consta nova intimagao, na qual a Recorrente ¢ solicitada a
apresentar documentos de aquisigdo e venda de veiculos, contratos de /easing, informacbes
acerca da utilizagdo de veiculos no ano de 1995, com a exibigdo de conhecimentos de
transporte e comprovagdes do tipo e da quantidade de pneus utilizados pelos veiculos
relacionados.

Paralelamente, intimou os atuais proprietarios de veiculos que pertenceram
4 empresa, a prestarem informagbes sobre o tipo e a quantidade de pneus por eles usados,
de acordo com os documentos de fls. 1.108 a 1.126.

Apo6s questionar junto a este Conselho, a extensdo dada ao exame
requerido na Resolugdo n® 105-1.134, a Recorrente ofereceu resposta & intimagao, através
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da correspondéncia de fls. 1.144/1.145, com vérias questSes ndo atendidas sob o
argumento de incineragéo de documentos de periodos ja prescritos, tendo sido juntados aos
autos, os documentos de fls. 1.146 a 1.673, na maioria, copias dos solicitados

conhecimentos de transportes.

O Relatério Fiscal da diligéncia, de fls. 1.677/1.683, se fez acompanhar das
Tabelas 10 e 11 (fls. 1.684 a 1.692); na primeira, 0 seu autor tece consideragées sobre a
planilha “Vefculos Usantes de Pneus 1000x20 no Ano de 1995", apresentada pelo
Contribuinte as fls. 891; a segunda analisa a planilha “Veiculos Usantes de Pneus 1100x22
no Ano de 1995°, constante das fls. 894; referidas tabelas embasam a sua principal
concluséo, de que “(. . .) todas as informagbes constantes na pega recursal e no laudo
técnico do contribuinte, com relagédo a frota de veiculos, quando divergentes das utilizadas

na fiscalizag&o, foram provadas como incorretas” (o destaque é do original).

O autor do feito justifica o fato de n@o haver glosado os custos relacionados
as notas fiscais de emissdo da CD Pneus em 1994, em razdo de o procedimento haver
aprofundado as suas investigagdes somente sobre as notas emitidas a partir da data em
que a empresa deixou de funcionar no seu enderego cadastral (1995), ndo significando que
haja considerado idéneos aqueles documentos; quanto & autorizagido para impressédo de
novos talonarios em 1996, observa que a Fazenda do Estado se limita a exames
documentais, ndo verificando o efetivo funcionamento da requerente, para deferir o seu
pleito.

Analisados os documentos fornecidos pela Recorrente e pelos atuais
proprietarios de veiculos a ela pertencentes em 1985, e informagbes colhidas junto a
tradicional empresa comercializadora de pneus no Estado de Sdo Paulo, acerca das
caracteristicas dos pneus 900x20, 1000x20 e 1100x22 e da quantidade utilizada por
caminhdes do tipo “toco”, “truck”, “cavalo” ou “reboque”, e carretas de 3 e de 2 eixos, 0
agente diligenciador passa a comparar 0s dados por ele utilizados nas tabelas anexas a
pega acusatéria, com og~gue foram adotados pela defesa, destacando-se as seguintes

conclusde

10



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Processon®  :10830.001689/99-11
Acérdao n° :105-14.061
1. a discrepancia observada quanto ao nUumero de veiculos com pneus
900x20 (no total de 18, a menor na relagdo da Recorrente) se explica pela inclusdo indevida

destes 18 velculos como usantes de pneus 1000x20;

2. no que concerne aos pneus 1000x20, enquanto a Fiscalizagdo considerou
33 veiculos, a contribuinte relacionou 55; a diferenca observada (22) se acha
pormenorizadamente analisada na Tabela 10, anexa, de cujo resumo, constante da parte
literal do relatorio, destaca-se o que segue (a correspondéncia da placa atual com a anterior
foi obtida por meio dos certificados de registro):

a) 18 veiculos (identificados pelas placas) comprovadamente usaram pneus
900x20, conforme formularios de manutengdo e declaragdes anteriores da empresa,
constando indevidamente da planilha de fls. 891;

b) incluiu-se veiculo roubado em 1994;

c) para alguns veiculos identificados ndo se comprovou a sua aquisigdo e/ou
a alienagédo, o seu uso em 1995 — mediante conhecimento de transporte — ou, ainda, nio
foram apresentados documentos comprobatérios da utilizagao de pneus 1000x20;

d) trés veiculos foram listados em duplicidade, como usanfes de pneus
1000x20 e 1100x22, quando utilizam, na realidade, o primeiro tipo;

e) alguns veiculos deixaram de ser relacionados como usantes deste tipo de
pneu, sendo incluidos, indevidamente, como usantes do tipo 1100x22;

f) trés velculos prestaram servigos quase que integralmente na filial de
Blumenau/SC e regi&o, o que justifica ndo constarem dos demonstrativos utilizados pela

Fiscalizacao;

3. com relagdo aos pneus 1100x22, a Fiscalizagao considerou 6 veiculos, e
a Recorrente, 29; nesse caso, a Tabela 11 esmiugca a divergéncia, destacando-se do
correspondente resumo, o seguintg?
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a) trés veiculos identificados utilizam pneus 1000x20, conforme notas fiscais
de compras;

b) 10 velculos (identificados pelas placas) comprovadamente usaram pneus
1000x20, conforme formuldrios de manutencdo e declaragbes anteriores da empresa,
constando indevidamente da planilha de fls. 894;

¢) os proprietdrios atuais de trés velculos indicados confirmaram, em
declaragées prestadas ao Fisco (fls. 1.112 e 1.125), que os mesmos utilizam pneus
1000x20, (6 pneus no cavalo, e 8, nas carretas de 2 eixos);

d) seis veiculos identificados séo carretas de cavalos que utilizam pneus
1000x20 e, como tal, usam o mesmo pneu, ja tendo sido considerados no auto de infragéo,
de acordo com os formuldrios de manutengao;

e) velculos listados em duplicidade, usantes de pneus 1000x20 (vide
subitem 2.d);

f) veiculo langado em duplicidade, relacionado tanto pela sua placa anterior
(JD 6735), quanto pela atual (BWQ 4796).

Ressalta o documento que, ao contrério do que constou do recurso, as fls.
643, nem todas as carretas utilizam 12 pneus, pois as de 2 eixos rodam com 8 pneus,
conforme as que relaciona, todas elas, comprovadamente, usantes do tipo 1000x20.

Nas conclusbes finais do relatério, ja parcialmente antecipadas, o agente
fiscal encarregado do exame sob andlise afirma que a contribuinte, em sua peca recursal (e
no laudo pericial), procurou diminuir a frota que utiliza pneus 900x20 e aumentar a que usa
os do tipo 1000x20 e 1100x22, provavelmente em razdo de as notas fiscais glosadas
indicarem, quase que exclusivamente, compras de pneus 1000x20 e 1100x22, conforme
Tabela 8, de fls. 530-

12



MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Processon® :10830.001689/99-11
Acérdao n° :105-14.061

Por fim, admite que trés veiculos usantes de pneus 1100x22 ficaram de fora
da Tabela 6; no entanto, como se tratavam de carretas de cavalos, ja consideradas no auto
de infragao, tal fato nao prejudica as conclusdes contidas no levantamento fiscal, conforme
demonstra.

Intimada do referido relatério, a contribuinte apresentou razes
complementares ao recurso, de fls. 1.693/1.698, nas quais ratifica integralmente os
argumentos ja expostos naguela ocasido, afirmando que o fato de o autor do feito haver sido
encarregado da diligéncia requerida por este Colegiado, resultou, praticamente, em novas
fiscalizagdes, como, por exemplo, a coleta de depoimentos de adquirentes de veiculos que
pertenceram a empresa.

Diz serem in6cuas e imprdprias as declaragdes daquela forma obtidas, uma
vez que 0s novos proprietarios podem ter alterado as especificagbes dos veiculos,
passando a utilizar rodas com diametro mais econémico, o que nao significa que, enquanto
pertenceram a ETAVA, ndo mantiveram as suas caracteristicas de fabrica.

A contribuinte confirma o que consta do item XXXV do recurso, instruido
pelo Anexo 20 ac Laudo Pericial, acompanhado dos competentes documentos de
propriedade dos veiculos nele especificados, e informando os tipos de veiculos e 0s seus
respectivos pneus; diz ndo proceder as simulagdes do auditor fiscal quanto aos servigos
prestados por alguns velculos em Valinhos/SP e Blumenau/SC, uma vez que a frota é
cadastrada somente na matriz e pode prestar servigos em todo o territério nacional.

Além do mais, as aquisigdes de pneus pela empresa no ano de 1995, eram
centralizadas na matriz de Valinhos/SP, tendo a filial de Blumenau/SC adquirido de
fornecedor local, no periodo, apenas 12 unidades do tipo 900x20 -~ conforme especifica -
em carater fortuito ou de forga maior, o que torna sem fundamento, a premissa fiscal.

Acrescenta que, apesar de o item XXXV do recurso demonstrar a existéncia
80 velculos rodando pelo territério nacional, o anexo 20 comprova a existéncjd)de noventa e
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cinco automotores, os quais, se considerados os estepes por eles portados, aumentaria em

mais de 150 unidades, os pneus em uso no ano de 1995.

Por fim, reafirmando a regularidade fiscal da empresa, ratifica os termos do
recurso, e censura o procedimento fiscal baseado em simulagdes, estimativas ou
conjecturas; em sentido contrario, assevera que as equagdes de receitas com os consumos
de pneus nos exercicios de 1994, 1995 e seguintes, contidas na pega recursal, sdo
contabeis, coerentes e conexos.

Do exposto, pode-se concluir, com certa facilidade, que o exame realizado a
pedido do Colegiado demonstrou a improcedéncia dos argumentos da defesa acerca das
impropriedades técnicas que estariam contidas no levantamento fiscal, por se basear em
dados incorretos na elaboragdo das tabelas demonstrativas do consumo de pneumaticos,
pela empresa, no ano de 1995, alegagcdo que motivou a conversdo do julgamento do
recurso interposto, em diligéncia.

Com efeito, a existéncia de veiculos listados em duplicidade (indicados
pelas placas anterior e atual, e constantes das planilhas referentes aos usanfes de tipos
diferentes de pneus), furtados em 1994 (portanto, ndo consumidores da mercadoria em
1995), que haviam sido informados como usantes de tipo de pneu diferente (e comprovado,
mediante formularios de manutengéo, sem que fosse demonstrado eventual equivoco), e,
ainda, desacompanhados da prova de aquisigio efou alienagdo, entre outras
impropriedades constatadas no exame, é mais que suficiente para comprometer a
credibilidade dos dados apresentados pela contribuinte, em seu recurso.

Nas razGes complementares, a Recorrente tenta desacreditar a utilizagio de
informagdes obtidas junto aos atuais proprietarios de veiculos que Ihe pertenceram, apenas
especulando, sem qualquer base probatdria, sobre a possibilidade de alteragdes nos
veiculos, posteriores a sua venda; ataca, também, a conclus3o concernente ao consumo de
pneus de velculos que ndo operaram, no periodo, na regido que sedia a autuada, afirmando
que a matriz centralizava as compras e que, apenas eventualmente, foram,gdquiridos 12

14 s,
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pneus pela filial de Blumenau/SC (observe-se que tais aquisigdes ndo foram computadas no
levantamento fiscal, em prejuizo das conclusdes que reforgaram o procedimento sob

apreciagao).

Convenhamos que é muito pouco para contestar todas as impropriedades
apontadas no relatério, contrarias a tese da defesa — que ja padecia, na origem, de
fragilidade, pelas contradigbes com os dados anteriormente por ela fornecidos ao Fisco —
para a qual, se deu o beneficio da duvida, na busca da verdade material, sem que fosse
logrado, no entanto, o desfazimento do quadro indiciario construido no procedimento, em
reforgo & constatagdo de utilizagdo de notas fiscais calgadas, para sustentaram os custos

registrados.

Neste contexto, torna-se irrelevante o argumento relativo a evolugao
histérica da receita auferida, da frota existente e dos gastos (e consumo) com pneus, nos
anos de 1994, 1995 e 1996, uma vez que foram utilizadas no estudo, aquisicdes da
mercadoria sustentadas por notas fiscais emitidas pela mesma empresa CD Pneus, nos
anos anterior e posterior ao objeto da autuagdo, igualmente, sob suspeicido de
Irregularidades em sua emissao, como as arroladas em 1995; a analise fundamentou-se,
também, em um namero de veiculos que comporiam a frota da empresa, no periodo, que
restou nao comprovado, no exame em questao.

Ressalte-se que o fato de a glosa efetuada haver se restringido aos custos
registrados em 1995, ndo autoriza a concluir, como fez a defesa, que a Fiscalizagdo aceitou
como idoéneas as operagdes realizadas em outros periodos, tendo o autor do feito justificado
aquela restricdo, para alcangar, dentre os periodos investigados, apenas as notas fiscais
emitidas no ano para o qual se constatou que a pretensa fornecedora da autuada, nao mais
operava no enderego cadastral constante dos documentos.

Tampouco procede a censura da Recorrente acerca da alegagdo de que o
procedimento fiscal se baseou em simulagdes, estimativas ou conjecturas; na verdade, néo
pretendeu o seu autor, ao elaborar as tabelas em que se demonstra o con o de pneus no
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periodo objeto da autuagdo, determina-lo de forma efetiva, mas sim, de estimar aquele

consumo, a partir de documentos coletados na prépria escrituragido da contribuinte, e de
dados por ela fornecidos e/ou confirmados.

E. conforme j& afirmado em diversas ocasibes, os resultados daquela
analise apenas subsidiam a conclusao fiscal acerca da inidoneidade dos documentos, ndo
possuindo valor probatério absoluto, como quer fazer crer os termos em que se acha
vazado o recurso.

Irrelevante para o deslinde da questao, o fato de ndo haver sido glosada
uma das notas ficais de emissdo da empresa, na qual ndo se configuraram os indicios
constatados nos demais documentos emitidos no ano-calendario de 1995, devidamente
demonstrado na pega acusatoria.

O principio da presungéo da verdade, quanto & manutengéo de escrituragédo
mantida com observéncia das disposi¢bes legais (artigo 223, do RIR/94), ndo pode ser
invocado pela defesa, no caso dos autos, uma vez que, como nela est3o registrados
documentos comprovadamente viciados, inverte-se o 6nus da prova de que, apesar das
irregularidades apontadas, os aludidos documentos reportam-se a operagdes efetivamente
realizadas pela pessoa juridica; e essa prova, ndo logrou a autuada fazé-lo em qualquer
fase processual.

Referida conclusdo aplica-se, iguaimente, ao argumento de que a exigéncia
fiscal violou os principios da legalidade, da igualdade entre o Estado e o contribuinte, do
direito de trabalho, da propriedade e do ndo-confisco, invocado no recurso, uma vez que
foram demonstradas a efetiva ocorréncia da infragdo e as suas conseq{iéncias tributarias
amparadas pela legislagido de regéncia.

Ademais, aquela alegagao, assim como, a tese da defesa acerca do direito
adquirido de compensar prejuizos fiscais apurados anteriormente a edigdo da Lei n® 8.981
de 1995, sem a limitagdo prevista pelo seu artigo 42, e ainda, os argumentos eqntrarios aos
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acréscimos legais, nos patamares previstos na pega acusatéria, encerram, flagrantemente,
arglicdo de inconstitucionalidade e ilegalidade de legislagcdo ordinaria, em razdo de a
exigéncia haver se fundamentade em dispositivos legais plenamente em vigor; em nosso
ordenamento juridico, a apreciagdo de matéria dessa natureza compete, com exclusividade,

ao Poder Judiciario (CF, artigo 102, |, “a”, e lll, “b").

Coerentemente com esta posigdo, tem-se consolidado nos tribunais
administrativos o entendimento de que a argliigdo de inconstitucionalidade de lei ndo deve
ser objeto de apreciagdo nesta esfera, a menos que ja exista manifestagdo do Supremo
Tribunal Federal, uniformizando a matéria questionada, o que nao é o caso dos autos.

Ainda nesta mesma linha, o Poder Executivo editou o Decreto n° 2.346, de
10/10/1997, o qual, em seu artigo 4°, paragrafo Unico, determina aos 6rgaos julgadores,
singulares ou coletivos, da Administragdo Fazendéria, que afastem a aplicagdo de lei,
tratado ou ato normativo federal, desde que declarado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal.

Além disso, 0 Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, veda,
expressamente, aos seus membros, a faculdade de afastar a aplicagdo de lei em vigor, com
a mesma ressalva acima, conforme dispde o seu artigo 22A, introduzido pela Portaria MF n°
103, de 23 de abril de 2002.

Em sintese, pode-se concluir pela procedéncia da autuagdo, com base nas
seguintes constatagdes:
1. os custos glosados se acham sustentados por notas fiscais calgadas;

2. a empresa emitente dos documentos fiscais deixou de funcionar no seu

endereco cadastral, nado mais sendo localizada;
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3. a fiscalizada nao logrou apresentar qualquer evidéncia da efetividade das
operagdes inquinadas pelo Fisco, ndo obstante haver sido intimada em diversas ocasides,

naquele sentido;

4. os pagamentos da mercadoria pretensamente adquirida nao foram
adequadamente provados, conforme circunstancias listadas na pec¢a acusatéria, ndo
infirmadas pela autuada;

5. os demonstrativos elaborados pela Fiscalizag&o, a partir dos documentos
e informagdes prestadas pela empresa, indicam um consumo de pneus incompativel com a

sua frota, quando computadas as aquisigbes glosadas no procedimento fiscal;

6. a Recorrente, amparada em laudo pericial, ndo logrou provar que os
dados antes fornecidos ao Fisco continham erros ou impropriedades que comprometessem
a validade dos demonstrativos elaborados a partir daqueles dados, como elemento
subsidiario de prova do ilicitc apurado;

7. as exigéncias fiscais foram formalizadas de acordo com a legislagdo que
regula a matéria.

Por todas essas razdes, deve ser mantida a exigéncia relativa ao IRPJ
formalizada nos presentes autos, com as alteragbes procedidas pela instancia inferior,
conclusdo extensiva aos langamentos reflexos, por aplicacdo do principio da decorréncia

processual, uma vez que todas as exigéncias tiveram 0 mesmo suporte fatico.
Em fungdo do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

E o meu voto.

S Sessodes - DF, em 18 de margo de 2003.

- /
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