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A base de célculo da CSLL das empresas de
locagao de méo de obra que ndo estido obrigadas a
escrituragao contabil {tributadas no IRPJ pelo lucro
presumido), inclui o total de suas receitas, ndo
podendo ser excluida a parcela recebida que utiliza
para pagamento de seus funcionarios.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario
interposto por ESSENCIAL CONSULTORIA DE PESSOAL LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Cémara do Primeirc Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Eduardo da Rocha Schmidt (Relator), Roberto Bekierman (Suplente Convocado), Marcos
Vinicius Barros Ottoni (Suplente Convocado) e Irineu Bianchi. Designado para redigir o voto
vencedor 0 Conselheiro Marcos Rodrigues de Mello.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: WILSON FERNANDES
GUIMARAES e WALDIR VEIGA ROCHA. Ausente, justificadamente o Conselheiro JOSE

CARLOS PASSUELLO.
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Recurson® :154.620
Recorrente : ESSENCIAL CONSULTORIA DE PESSOAL LTDA

RELATORIO

Trata o processo de auto de infragdo formalizado para constituigdo de crédito
tributario de CSLL, em razdo de a contribuinte ter oferecido, segundo a fiscalizagéo, apenas
parte de sua receita, notadamente a denominada taxa de agenciamento, e nio a totalidade
dos valores recebidos dos seus clientes.

Devidamente impugnada, a exigéncia foi mantida pelo acdrdio recorrido,
assim ementado:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Data do fato gerador: 31/01/1996, 29/02/1996, 31/03/1996, 30/04/1996,
31/05/1996, 30/06/1996, 31/07/1996, 31/08/1996, 30/09/1996,
31/10/1996, 30/11/1996, 31/1211996, 31/03/1997, 30/06/1997,
30/09/1997, 31/12/1997, 31/03/1998, 30/06/1998, 30/09/1998,
31/12/1998, 31/03/1999, 30/06/1999, 30/09/1999, 31/12/1999,
31/03/2000, 30/06/2000, 30/09/2000

Ementa: CONTENCIOSO TRIBUTARIO. JULGAMENTO ADMINISTRATIVO.

E a atividade onde se examina a validade juridica dos atos praticados
pelos agentes do fisco, sem perscrutar da legalidade ou
constitucionalidade dos fundamentos daqueles atos, cuja apreciagéo &
de competéncia exclusiva do Poder Judiciario. Ao julgador
administrativo cabe, tdo-somente, o dever de observar as normas legais
e regulamentares vigentes.

Assunto: Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL

Data do fato gerador: 31/01/1996, 29/02/1996, 31/03/1996, 30/04/1996,
31/05/1996, 30/06/1996, 31/07/1996, 31/08/1996, 30/09/1996,
31/10/1996, 30/11/1996, 31/12/1996, 31/03/1997, 30/06/1997,
30/09/1997, 31/12/1997, 31/03/1998, 30/06/1998, 30/09/1998,
31/12/1998, 31/03/1999, 30/06/1999, 30/09/1999, 31/12/1999,
31/03/2000, 30/06/2000, 30/08/2000

Ementa: RECEITA BRUTA AUFERIDA — ATIVIDADE DESENVOLVIDA.

De acordo com a legislagdo tributaria a receita bruta das vendas e
servigos compreende o produto da venda de bens nas operagdes de
conta propria, o prego dos servigos prestados e o resultado auferido nas
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operagbes de conta alheia, independentemente da atividade exercida
pela empresa, admitindo-se tdo-somente as exclusdes legalmente

previstas.
TRIBUTAGAO SOBRE LUCRO PRESUMIDO -~ BASE DE CALCULO DA
CONTRIBUICAO SOCIAL.

A base de calculo da contribuigéo social para as empresas tributadas
pelo lucro presumido e desobrigadas de escrituragdo contabil resulta de
percentual aplicado sobre a receita bruta, nos termos estabelecidos em
lei regularmente inserida no sistema tributario nacional.”

Inconformada, interpdés a contribuinte o competente recurso voluntario,
sustentando que a contribuigdo deve incidir apenas sobre a taxa de agenciamento e ndo
sobre a totalidade dos valores recebidos de seus clientes.

E o relatério.
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VOTO VENCIDO

Conselheiro EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, Relator
Presentes os pressupostos recursais, passo a decidir.

A solugdo da controvérsia repousa em saber se a receita bruta da contribuinte
é composta pela totalidade dos valores recebidos de seus clientes, ou se apenas pela taxa
de agenciamento. Em sendo composta somente por esta (ltima, a autuagdo sera
improcedente.

A matéria ja foi enfrentada pelo Superior Tribunal de Justiga sob a otica do
Imposto Sobre Servigos:

“PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. ART. 535 DO CPC. VIOLAGAO
NAO CONFIGURADA. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER

NATUREZA - ISSQN. AGENCIAMENTO DE MAO-DE-OBRA
TEMPORARIA. INTERMEDIAGAOQ. ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA
PRESTADORA DE SERVIGOS.

1. A empresa que agencia mao-de-obra temporaria age como
intermediaria entre o contratante da mao-de-obra e o terceiro que é
colocado no mercado de trabalho.
2. A intermediagao implica o pre¢o do servigo que é a comissdo, base
de célculo do fato gerador consistente nessas "intermediagdes”.
3. O ISS incide, apenas, sobre a taxa de agenciamento, que € o prego
do servigo pago ao agenciador, sua comissdo e sua receita, excluidas
as importancias voltadas para o pagamento dos salarios e encargos
sociais dos trabalhadores. Distingdo de valores pertencentes a terceiros
(os empregados) e despesas com a prestagdo. Distingdo necessdria
entre receita e entrada para fins financeiro-tributarios. Precedentes do E
STJ acerca da distingao.
4. A exclusdo da despesa consistente na remuneragéo de empregados
e respectivos encargos da base de calculo do 1SS, impde perquirir a
natureza das atividades desenvolvidas pela empresa prestadora de
servigos. Isto porque as empresas agenciadoras de mao-de-obra
temporaria, submetidas as regras da Lei 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
ot
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caracterizam-se pelo exercicio de intermediagdo, hipotese em que o
agenciador atua para o encontro das partes, quais sejam, o contratante
da méo-de-obra e o trabalhador temporario, que € recrutado pela
prestadora na estrita medida das necessidades dos clientes, dos
servigos que a eles prestam, e ainda, segundo as especificagbes deles
recebidas. A atividade-fim das referidas empresas € justamente, a
intermediag&o.

5. Consectariamente, se a atividade de presta¢do de servigco de mao-de-
obra temporaria fosse prestada através de pessoal permanente das
empresas de recrutamento, afastada estaria a figura da intermediagéo,
considerando-se a mao-de-obra empregada na prestagdo do servigo
contratado - qualquer que fosse -, como custo do servigo, despesa nao
dedutivel da base de célculo do ISS.

6. Nesse diapasdo, faz-se necessario o exame das circunstancias
faticas do trabalho prestado para que se possa concluir pela forma de
tributagdo. In casu, os servicos prestados pela empresa recorrida
ostentam amplo espectro, desbordando das caracteristicas de uma
empresa agenciadora de mao-de-obra temporaria, consoante restou
consignado na decisdo proferida pelo juizo de primeira instancia, litteris:
"Optar Servigos Ltda (...) cujo objetivo é a prestagdo de servigos
especializados de terceirizagdo de m3o-de-obra temporaria e de
prestacdo de servigos de limpeza, conservacgao, higienizagao e outros.
(...) A impetrante tem como objeto social "servicos de agéncia de
emprego, recrutamento e selegao de pessoal, conservagao e limpeza de
areas, iméveis, mdveis, desinfecgdo hospitalar, desratizagdo e
dedetizacdo, servigos de portaria e vigilAncia desarmada, locagao de
mao-de-obra temporaria e mao-de-obra por prazo determinado (CLT),
ascensorista, telefonista e garagista, gari, zelador, office-boy motorizado
ou nao, limpeza e capina de &reas publicas e aceiras de vias,
jardinagem, copeiras, cozinheiras, prestagdo de servigos em medicina
do trabalho e seguranga do trabalho” (fls. 15)"

7. Inexiste ofensa ao art. 535 do CPC, quando o Tribunal de origem,
embora sucintamente, pronuncia-se de forma clara e suficiente scbre a
questdo posta nos autos. Ademais, 0 magistrado ndo esta obrigado a
rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os
fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisao.
8. Recurso especial provido.”

(RESP 777.717-MG, 12 T., Rel. Min. Luiz Fux, DJU de DJ 12.03.2007, p.
203)

O voto condutor do Ministro Luiz Fux foi langado nos seguintes termos:
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“Cinge-se a controvérsia a definigdc da base de calculo do ISS no
tocante as empresas prestadoras de servigos de agenciamento de mao-
de-obra temporaria, vale dizer, se a incidéncia do imposto dar-se-ia
sobre a taxa de administragdo - que € o prego do servigo efetivamente
prestado - ou sobre o total da receita percebida, nela incluidas as
importancias voltadas para o pagamento dos salarios e encargos sociais
dos trabalhadores.

Inicialmente, faz-se mister assentar que a jurisprudéncia da Corte
posicionava-se no sentido de que, de acordo com ¢ art. 9°, do Decreto-
Lei n.° 406/68, a base de calculo ISS deveria corresponder ao prego do
servigo, 0 qual abrangia o custo do servigo, lucro, frete, impostos e
despesas operacionais. Desta sorte, para todos os efeitos legais, era
considerada a receita bruta, posto inexistente previsdo legal prevendo
deducgdes para o calculo de tal exagao.

Nos autos do REsp n.? 209.005/SP, publicado no DJ de 16.08.1999, ¢ e.
Ministro Garcia Vieira assim se pronunciou quanto ao tema:

A base de célculo do imposto sobre servigos é o prego do servigo (Dec.
Lei 406/68, art. 9° ‘caput’). O disposto no citado artigo ndo determina
sefa feita qualquer redugdo no célculo do Imposto Sobre Servigos. No
prego do servico sdo inclufidos varios elementos tais como custo do
servigo, lucro, frete, impostos devidos, despesas operacionais, efc.

O prego do servigo é considerado como receita bruta. O STJ, no Resp
n.° 12.468-0-SP, Segunda Turma, relator, Ministro Américo Luz, DJ de
08.08.94, entendeu que o prego do servigo consiste na renda bruta
auferida pelo contribuinte, entendendo-se esta com os descontos
efetivamente concedidos no momento do contrato dos servigos. Assim,
no prego dos servicos estdo incluidos rendimentos auferidos pelos
trabalhadores, os tributos e encargos no recrutamento, agenciamento,
selegdo, colocagdo e fomento da méo-de-obra.

Com razéo o v. acérddo recorrido (fls. 111/115), aos sustentar que: ‘No
exercicio de suas atividades, a apelante oferece ao interessado o
empregado temporério, por um prego previamente estabelecido. Este
preco inclui, a obviedade, o salario do trabalhador, as contribuigbes
sociais, e outros custos da empresa.

e
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Este, pois, o prego do servigo que presta. NGdo ha embasamento legal
para exclusdo de quaisquer parcelas, ou para que o tributo incida, como
pretende a embargante, somente sobre o valor de sua comisséo, ou,
como diz, sobre a taxa de administragdo. Porque o prego do servigo que
presta é o valor que recebe da oulra contratante"”

Eis a ementa de referido precedente:

"T_RIBUTARIO - ISS - BASE DE CALCULO - AGENCIAMENTO DE
MAO-DE-OBRA - INCLUSAO DO VALOR DOS SALARIOS DOS
TRABALHADORES - IPC DE JANEIRO DE 1989.

A base de célculo do Imposto Sobre Servigos é o prego do servigo.

O prego do servigo € considerado como receita bruta, inclufidos os
rendimentos auferidos pelos trabalhadores, os tributos e encargos no
recrutamento, agenciamento, selegdo, colocagdo e fomento de mao-de-
obra. O IPC relativo ao més de janeiro de 1989 é de 42,72%. Recurso
parcialmente provido.”

(RESP 209005 / SP, Rel. Min. GARCIA VIEIRA, DJ de 16/08/1999)

No mesmo sentido, os seguintes julgados deste Superior Tribunal de
Justiga:

"AGRAVO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ISS. JULGAMENTO
EXTRA PETITA. BASE DE CALCULO. AGENCIAMENTO DE MAO-
DE-OBRA. JULGAMENTO EXTRA PETITA.

(...) omissis.

A base de célculo do Imposto Sobre Servigos é o preg¢o do servigo. O
prego do servico é considerado como receita bruta, incluidos os
rendimentos auferidos pelos trabalhadores, os tributos e encargos no
recrutamento, agenciamento, sele¢do, colocagdo e fomento de méo-de-
obra, etc.

Agravo no agravo de instrumento a que se nega provimento."

(AGEDAG 205704 / SP, Rel. Min2 NANCY ANDRIGHI, DJ de
21/08/2000)

"ISS - BASE DE CALCULO - RECEITA BRUTA - INCIDENTE DE
UNIFORMIZAGCAO DE JURISPRUDENCIA - FACULDADE.

O artigo 476 do CPC apenas confere ao Juiz a faculdade, e ndo a
obrigatoriedade, de suscitar o incidente de uniformizagdo de
jurisprudéncia.

A Lei Municipal n° 2.667/92, artigo 145, paragrafo 30, ndo contraria o
disposto no artigo 90 do Decreto-lei n°® 406/88, ao determinar que

ﬂ"“%s P
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considera-se prego do servigo, a receita bruta a ele correspondente sem
qualquer redugao, incluindo, inclusive, os rendimentos auferidos pelos
frabalhadores, os tributos e encargos no recrutamento, agenciamento,
selegdo, colocagdo e fomento de méo-de-obra.

Recurso improvido.”

(RESP 195683 / SP, Rel. Min. GARCIA VIEIRA, DJ de 10/05/1999)

"RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. IS.S. EMPRESAS
PRESTADORAS DE SERVICOS. BASE DE CALCULO. INCIDENCIA
SOBRE A RECEITA BRUTA. INOCORRENCIA DE NEGATIVA DE
VIGENCIA DE LEI FEDERAL. DISSIDIO NAO DEMONSTRADO.
Inocorrendo ofensa a lei federal, ao decidir o acérddo recorrido que o
valor estipulado constitui o prego do servigo a ser prestado, incidindo
sobre ele o imposto municipal - além de indemonstrada a divergéncia de
Julgados, na forma regimental - ndo prospera o recurso especial.”

(RESP 60597 / PR, Rel. Min. HELIO MOSIMANN, DJ de 17/05/1999)

Nada obstante, a jurisprudéncia ndo pode representar a eternizagéo de
injusticas a pretexto de manter uma suposta coeréncia que induz a
solugdo dissonante do valor justica.

Assim, deve-se proceder a uma interpretag¢éo do que venha a ser "prego
do servigo", que se mostre mais consentdnea com o0s principios da
capacidade contributiva, da legalidade e da justiga tributaria.

Por isso que o e. Ministro José Delgado, em voto-vista ao Resp
411.480/SP, desta Relatoria, assentou que o fornecedor de méao-de-
obra temporaria, como intermediario, deve recolher a exagéo sobre o
que percebe para colocar terceiro no mercado de trabalho.

Nesse sentido, merece franscricdo os seguintes trechos do voto-
condutor:

"(..-)

A recorrente estd obrigada a recolher ISS pelo fato de agenciar e
recrutar, em carater temporario, trabalhadores para prestar servigos a
terceiros. Esse lipo de prestagdo de servigos esta previsto no item 83 da
Lei Municipal de Santo André, conforme copia de fls. 77/84

Observo, desde logo, que a recorrente, por ser uma empresa prestadora
de servigo de agenciamento e recrutamento de mao-de-obra de caréter

ﬂ""/g 9 7
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temporario, ndo se caracteriza como uma prestadora de servigo de
natureza comum, haja vista que o exercicio de suas atividades esta
regulado pela Lei n® 6.019, de 03 de janeiro de 1974, e regulamentada
pelo Decreto n°® 73.841, de 13 de margo de 1974.

Os dispositivos supracitados, ao preverem esse lipo de {irabalho
temporaério, dispéem, em sintese, o que estd relatado as fls. 4/5 dos
autos, do modo seguinte:

"A norma referida, instituidora do regime de trabalho temporario, admite
o arrendamento de lrabalhadores, desde que a operagdo ocorra entre
as seguintes partes:

a) a empresa de trabalho temporério (que contrata o trabalhador para
terceiros);

b} o trabalhador temporério (uma categoria especial de trabalhador),

¢) a empresa tomadora de trabalho temporario.

A legislagdo define cada uma dessas partes, contratantes:
“compreende-se como empresa de trabalho temporario a pessoa fisica
ou juridica urbana, cuja atividade consiste em colocar a disposigdo de
outras empresas, temporariamente, trabalhadores, devidamente
qualificados, por ela remunerados e assistidos” (Lei n° 6.019, de
03.01.74, art. 4°); ‘"considera-se trabalhador temporario aquele
contratado por empresa de trabalho temporério, para prestagdo de
servigo destinado a atender necessidade transitéria de substituicdo de
pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de tarefas
de outra empresa” (Decreto n® 73.841, de 13.03.74, art. 16); "considera-
se empresa tomadora de servigo ou cliente, para os efeitos deste
Decreto, a pessoa fisica ou juridica que, em virtude de necessidade
transitéria de substituigdo de seu pessoal regular e permanente ou de
acréscimo extraordinario de tarefas, contrate locagdo de mdao-de-obra
com empresa de trabalho tempordrio” (Decreto n°® 73.841, de 13.03.74,
art. 14)."

A relag3o juridica existente entre a empresa de trabalho temporério (a
agenciadora ou recrutadora da mao-de-obra), o trabalhador temporario
e a empresa tomadora de trabalho temporéario desenvolve-se por meio
das fases seguintes (fls. 5):

"1) determinada EMPRESA TOMADORA DO SERVICO, tendo
concluido que precisa de mao-de-obra temporaria, procura EMPRESA
DE TRABALHO TEMPORARIO (como a AUTORA), manifestando sua

Z
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intengdo de (ulilizar determinada quantidade de profissionais
especializados;

2) definidos os valores de remuneragdo, firma-se contrato entre as duas
EMPRESAS, de acordo com as exigéncias da Lei n® 6.019, de 03.01.74;
3) finalmente, a EMPRESA DE TRABALHO TEMPORARIO,
completando o ciclo, firma contratos especificos com o0s
TRABALHADORES TEMPORARIOS, colocando-se & disposi¢do da
EMPRESA TOMADORA DO SERVICO."

As obrigagbes reciprocas assumidas pelas trés partes que participam
dessa relagdo juridica séo (fls. 5):

*a) da EMPRESA DE TRABALHO TEMPORARIO:

1 - fornecer o trabalhador tempordrio 8 empresa fomadora;

2 - pagar o salério do trabalhador temporario;

3 - recolher os encargos sociais pertinentes,

b) do TRABALHADOR TEMPORARIO:

1 - executar o trabalho que lhe for determinado pela empresa
tomadora;

¢) da EMPRESA TOMADORA DO SERVICO:

1 - pagar a comissdo da empresa de trabalho temporario e
reembolsa-la das despesas com salérios e encargos.”

Em conseqiiéncia do explicitado, a recorrente, ao agenciar fornecimento
de trabalhador temporario ao tomador de seus servigos, recebe:

a} a taxa de agenciamento pela prestagdo dos servigos que lhe sdo
solicitados;

b) os valores dos salarios dos trabalhadores temporérios e os encargos
sociais pertinentes, haja vista que, por forga de lei, fica responsavel pelo
pagamento dessas quantias a que prestou trabalho temporério e pela
previdéncia social.

Para desempenhar essa alividade de agenciamento de mdao-de-obra
temporaria, a recorrente possul um quadro de servidores permanentes
que lhe prestam servigos. Mantém, por outro dngulo, cadastro contendo
nomes de trabalhadores temporarios, que ndo sdo seus empregados
permanentes, 0s quais sdo convocados quando terceiros lhe solicitam
esse tipo de mao-de-obra.

A remuneragdo bruta que a recorrente recebe, portanto, pelo servigo
que lhe foi solicitado, é a taxa de agenciarmento.

- I~
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As demais parcelas sdo saldrios e contribuicbes sociais de terceiros.
Ela, apenas, por forga de lei, recebe os valores correspondentes e fica
obrigada a pagar a quem de direito (trabalhadores convocados e
sujeitos dos encargos sociais).

A base de célculo do ISS, caracterizado o tipo de servigo descrito, ha de
ser, conseqientemente, o valor integral que a recorrente recebe pelo
agenciamento, sem a inclusdo das importdncias voltadas para o
pagamento dos salarios dos trabalhadores convocados e dos seus
encargos sociais.

E, portanto, o prego bruto do servigo, sem se efetuar o desconto de
qualquer despesa que a empresa tenha para executa-lo.

Na espécie, a taxa de agenciamento é o prego bruto do servigo
prestado. No particular, tenho como correta a fundamentagdo exposta
asfls. 7:

"Ha unanimidade em se reconhecer que a base de calculo é o prego do
servigo. Esse é o comando da Lei Municipal, bem como do Decreto-lei
n° 406, de 31.12.68, em seu artigo 9° O assunto, base de célculo de
tributo, é privativo de lei complementar. Hoje ninguém levanta duvida
sobre a qualidade com que o Decreto-lei n° 406/68 foi recepcionado
pela atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Essa posigdo
interessa sobremaneira aos fiscos municipais, uma vez que nao haveria
outra fonte capaz de legitimar a base de célculo do ISS, ndo fosse o
artigo 9° do Decreto-lei. O artigo 9° é claro e enxuto. Ndo se alonga em
mais do que essa regra:

"A base de célculo do imposto é o prego do servigo.”

Vinculo-me, outrossim, a doutrinagdo de Eduardo Bottalho, conforme
copia de trabalho de sua autoria que esta as fls. 18/21, sob o titulo
"Empresas Prestadoras de Servigos de Recrutamento de Méo-de-Obra
Temporaria e Base de Célculo do ISS®, publicado na Rev. Dialética de
Direito Tributario n° 5, pgs. 13 e segs, cujo teor transcrevo:

"A lista de servigos aprovada pela Lei Complementar n°® 56, de 15.12.87,

contempla, em seu item 84, os que consistem em: “recrutamento,
agenciamento, sele¢do, colocagdo ou fornecimento de mao-de-obra,

12



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES Fl.
QUINTA CAMARA

Processo n° : 10830.001730/2001-06

Acorddo n°

: 105-16.757

mesmo em carater temporario, inclusive por empregados do prestador
de servigos ou por trabalhadores avulsos por ele contratados”.

O objetivo do presente estudo é identificar a base de calculo do imposto
a cargo das empresas que prestam os servigos descritos. A importancia
do tema 6 revelada pelo inesquecivel Geraldo Ataliba nesta expressiva
passagem;

"... 180 importante, central e decisiva é a base imponivel que se pode
dizer que - conforme o legislador escolha uma ou oufra - poderemos
reconhecer configurada esta ou aquela espécie ou subespécie tributaria.
Efetivamente, em direito tributario, a importincia da base imponivel é
nuclear, ja que a obrigagdc tributdria tem por objeto sempre o
pagamento de uma soma em dinheiro, que somente pode ser fixada em
referéncia a uma grandeza prevista em lei e Insita ao fato imponivel, ou
dela decorrente ou com ela relacionada. A propria classificagdo geral
dos ftributos em espécie e destas em subespécies depende
visceralmente deste tdo importante aspecio da h.i." ("Hipbtese de
Incidéncia Tributaria®, 52 edigdo, 22 tiragem, Malheiras, Sdo Paulo, 1992,
pag. 101 - grifamos).

No caso concreto, as empresas prestadoras dos servigos em causa: a)
s&o reembolsadas por suas clientes pelas importdncias correspondentes
aos valores brutos das remuneragées devidas aos trabalhadores
temporarios, acrescidas daquelas relativas aos encargos sociais
correspondentes; b) sdo pagas, em quantias especificas, a titulo de
remuneragdo pelos servigos de recrutamento prestados 4s mesmas
clientes.

Diante desse quadro, a duvida que surge, no tocante a determinagdo da
base de calculo do ISS, é saber se esta deve corresponder ao
somatdrio: valores reembolsados ("a"} mais valores pagos ("b"), ou, se,
ao revés, apenas estes ultimos configuram "grandeza insita ao fato
imponivel".

Em abono ao prevalecimento da primeira corrente, afirma-se que o
pagamento de encargos de remuneragdo de empregados, cujos
servigos sdo recrutados para terceiros, caracterizam custo proprio e
nuclear das prestadoras de servigo.

Afirma-se, ainda, que a prépria redacgéo do item 84 da lista anexa a Lei
Complementar n° 56/87, a tanto conduziria, na medida em que
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contempla o exercicio da atividade por meio de "empregados do
prestador de servigos ou por trabalhadores por ele contratados”.

Nosso entendimento é divergente. Temos que os valores meramente
reembolsados as prestadoras de servigos ndo comportam, sob qualquer
argumento, a respectiva incluséo na base de calculo do 1SS que lhes
cabe.

Procuraremos, a seguir, justificar este ponto de vista.

2. AS_CARACTERISTICAS DOS SERVIGOS DE RECRUTAMENTO
DE MAO-DE-OBRA TEMPORARIA

A adequada compreensdo da matéria exige, preliminarmente, que se
identifique, de modo claro, a nalureza das atividades desenvolvidas
pelas empresas de recrutamento de méo-de-obra temporaria, com o
objetivo de demonstrar que elas agem como meras intermediarias, e,
assim, devem ser lributadas pelo 1SS exclusivamente em fungdo da
remuneracdo dos servigos que prestam, o que afasta a inclusdo, na
base de célculo do tributo, de valores que lhes sdo apenas
reembolsados pelas tomadoras dos mesmos servigos.

Com efeito, referidas atividades submetem-se as limitagbes contidas na
Lei 6.019, de 3 de janeiro de 1974, cujo artigo 2° fornece o conceito de
trabalho temporario:

"Art. 2° - Trabalho temporario é aquele prestado por pessoa fisica a uma
empresa para atender a necessidade transitéria de substituigao de seu
pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de
servigos”.

Como resulta do preceito transcrito, a referida modalidade de trabalho
apresenta as seguintes caracteristicas essenciais: 1°) é prestado por
pessoa fisica a empresa; 2° tem a finalidade especifica de atender
necessidade lransitéria de substitui¢do de pessoal regular e permanente
ou de acréscimo extraordindrio de servigo.

Por outro lado, sdo protagonistas da atividade ora analisada: a) a
empresa fornecedora do trabalho tempordrio; b) o trabalhador
temporario; e c) a empresa tomadora do servigo temporario.

Assim, para que ocorra a prestagdo em exame, sdo celebrados dois
contratos: um entre a empresa fornecedora e a tomadora do trabalho

ﬁ"‘% 7
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tempordrio, e o contrato enire aquela, ou seja, a fornecedora, e 0
trabalhador temporario. S&o vinculos inteiramente dependentes um do
outro. A existéncia do primeiro é que da causa ao segundo e esle, a seu
turno, sé se justifica, tanto sob o ponto de vista juridico como o
econdémico, enquanto persistir aquele.

Ora, esta constatagao revela, com toda a nitidez, o equivoco do
argumento que procura enfocar 0 corpo de empregados temporarios
que possa ser mantido pelas empresas de recrutamento, isoladamente
dos contratos que venham a celebrar visando a colocagdo destes
mesmos empregados.

Em imagem rude, que, entretanto, vale apenas para melhor ilustrar o
pensamento, as referidas empresas ndo mantém empregados
temporarios "em estoque”, mas os coniratam na estrita medida das
necessidades de seus clientes, dos servigos que a eles prestam, e
ainda, segundo as especificagbes deles recebidas.

O raciocinio aqui combatido estaria correto se a atividade de prestagdo
de servico de mao-de-obra temporaria fosse prestada através de
pessoal permanente das empresas de recrutamento.

Néao é, porém, o caso de organizagbes com este perfil. Veja-se, a
propésito, a definigdo de "empresa de trabalho temporario” constante do
artigo 4°da Lei 6.019/74:

"Art. 4° - Compreende-se como empresa de trabalho temporario a
pessoa fisica ou juridica urbana, cuja atividade consiste em colocar a
disposicdo de outras empresas, temporariamente, trabalhadores,
devidamente qualificados, por elas remunerados e assistidos”
(grifamos).

A compreensdo imediata que se extrai deste conceito é exatamente a
de que as empresas de trabalho temporéario agem como intermediarias
entre o trabalhador temporério e as empresas tomadoras de servigos.

E, embora o trabalhador temporario desempenhe seus misteres nas
tomadoras, inexiste relagdo trabalhista entre ambos, o que ndo impede
seja destas (vale dizer das tomadoras) a responsabilidade pela
assisténcia e remuneragdo, nos termos do preceito transcrito.

/'.Lu-"‘ 4
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Deste quadro, resulta a confirmagdo da natureza de simples
intermediagdo que as empresas de recrutamento apresentam no
desempenho de suas atividades.

Suas tarefas consistem, apenas, em recrutar trabalhadores temporérios,
segundo pardmetros estabelecidos por suas contratantes (qualificagdo
profissional, faixa salarial etc). A partir de entdo, os trabalhadores
passam a conduzir-se dentro do universo de agdo das tomadoras dos
servigos, que lhes determinam as fung¢bes, o horério de frabalho, as
normas disciplinares e técnicas, os procedimentos de conduta e assim
por diante.

Enquanto persiste o contrato de trabalho temporario, nenhuma
ingeréncia tém as empresas fornecedoras sobre os trabalhadores, a ndo
ser pagar-lhes os saldrios e assegurar-thes os direitos correlatos,
sempre sob a coordenagdo essencial das empresas tomadoras dos
servigos, ou, por oultras palavras, sempre em nome e por conta destas.

Em contrapartida, e como ja apontado em outra parte deste trabalho,
compete a4s mesma empresas ftomadoras satisfazer obrigagbes de
natureza prépria e inconfundivel, a saber: a) reembolsar as prestadoras
de servigos das importancias correspondentes aos valores brutos das
remuneragbes pagas aos trabalhadores tempordrios, acrescidas
daquelas relativas aos encargos sociais correspondentes; b) pagar as
referidas prestadoras um valor especifico a titulo de remuneragdo pelos
servigos prestados.

As quantias reembolsadas nos termos da letra "a” supra correspondem
rigorosamente ao repasse daquilo que é enireque aos trabalhadores
temporérios; as quantias pagas, segundo indicado na letra "b", estas
sim, sdo incorporadas ao patriménio das prestadoras de servigos que,
com elas, e apenas com elas, giram seu negbcio e apuram eventuais
lucros.

3. ENTRADAS, RECEITAS E BASE DE CALCULO DO ISS

E pois neste contexto que se coloca a distingdo entre "entradas” e
"receitas”, de inegavel importéncia para o exame do tema.

As enfradas sdo valores que, embora transitando graficamente pela
contabilidade das prestadoras, ndo integram seu patriménio e, por
conseqiiéncia, sdo elementos incapazes de exprimir tracos de sua
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capacidade contributiva, nos termos em que exige a Constituicdo da
Republica (art. 145, § 1°).

As receitas, ao conlrario, correspondem ao beneficio efetivamente
resultante do exercicio da atividade profissional. Passam a integrar o
patriménio das prestadoras. Sdo exteriorizadoras de sua capacidade
contributiva.

As verbas indentificadas na letra "a" supra sdo entradas; as da letra "b",
receitas. As primeiras n&do integram a base de calculo do ISS; as
segundas s&o real expressdo dessa base, o verdadeiro “prego do
servigo” na acepgdo do artigo 9° do Decreto-lei 406/68.

Nem se aleque que a exclusdo, da base de calculo do ISS, de verbas
apenas repassadas as prestadoras de servigo poderia, de algum modo,
se prestar a encobertar a figura do verdadeiro empregador.

Na verdade nao se trata de encobertamento, mas da simples e evidente
constatagdo de que a relagdo que embasa a prestagdo de servigos
temporarios é peculiar, propria, tipica, nos termos que foram
demonstrados, razdo pela qual ndo pode ser adequadamente explicada
pelas normas que regem o contrato de trabalho convencional.

Alias, sdo exatamente estas peculiaridades e tipicidades que justificarn a
existéncia de lei especifica reguladora da atividade (a Lei 6.019/74),
cujos conceitos, inclusive, prevalecem sobre a natureza estritamente
fiscal da forga do que dispéem os artigos 109 e 110 do Cédigo Tributario
Nacional.

E se esta lei imputa, como visto, a responsabilidade pelo pagamento
dos salarios dos trabalhadores temporérios as empresas tomadoras de
seus servigos, entdo parece evidente que as importancias
correspondentes aos mesmos — bem como dos demais encargos sociais
ndo sdo indicadores da base de célculo do imposto; ndo sdo "prego de
servigo”.

O outro argumento onde se busca hipotético fundamento para agravar a
base de calculo do ISS no caso em estudo se assenta no exame do item
84 da lista anexa a Lei Complementar n°® 56/87, na parte em que faz
referéncia & prestagdo de servigos por trabalhadores contratados pelas
empresas de recrutamento.

o 7
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E bem de ver-se, entretanto que tal item ndo cuida, absolutamente, da
base de calculo, mas apenas descreve a atividade que enseja a
cobranga do tributo, cuja quantificagdo esta presa ao conceito geral - e
aqui ja suficientemente esmiugado — de "prego do servigo™.

Portanto, nenhuma conclusdo util pode resultar do que consta do
referido item. E certo que, em algumas passagens, a lista faz referéncia
a base de incidéncia do tributo municipal. Mas estas mencgbes estdo
todas voltadas ao propésito especifico de evitar a bitributagdo ou o "bis
in idem" quando se tratam de alividades que possam envolver o
fornecimento de mercadorias juntamente com os servigos, como sdo
exemplos, entre outros, os itens 68, 69 e 70.

Verifica-se, pois, que séo aspectos que ndo guardam nem mesmo a
mais remota relagdo com a questdo aqui examinada

:4. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS

Vefamos, agora, brevemente, a posi¢do da jurisprudéncia. O E. Primeiro
Tribunal de Algada Civil de Sdo Paulo j& de longa data vem adotando
entendimento segundo o qual "Nao € qualquer receita que enseja a
fributagdo pelo ISS, mas a resultante da prestagdo de servigos,
atividade tributéria. Demais receitas, ditas inorgénicas ou secundérias,
cuja origem nédo seja atividade tributéria, originando-se de atividades
marginais que ndo representam fruto do servico prestado, ndo
interessam ao ISS, pois ndo representam prego do servigo, nao
constituindo base imponivel do tributo® (Ap. 363.954 — reexame — 3* C. —
J. 1.12.86 — Rel. Juiz Toledo Silva — Rev. dos Trib. 616/104).

O modelo tragado pela ementa transcrita justifica a conclusdo de que a
atividade desenvolvida pelas empresas de recrutamento de mao-de-
obra nao pode expressar-se no inconseqiente ato de repassar a
trabalhadores temporarios valores dos salarios e encargos devidos em
razdo da prestagdo de servicos feita a terceiros.

E, conquanto tais valores possam mostrar-se quantitativamente
expressivos, nem assim perdem a condigdo, tdo bem assinalada pelo v.
acoérddo, de receitas inorgénicas ou secunddrias, ndo originérias da
atividade tributada. Alids, nem de receitas se tratam, mas de simples
*entradas”, como visto.
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Recentemente, a Colenda Quarta Cdmara do mesmo Primeiro Tribunal
de Algada Civil teve oportunidade de examinar, de modo especifico, a
questdo aqui abordada, ocasido em que assinalou:

"Conforme ficou demonstrado nos autos, a apelante é empresa de
fornecimento e administragdo de md&o-de-obra temporaria, atuando
como intermediaria na contratagdo de empregados para terceiros.

Qual seria portanto sua remuneragdo, para o desenvolvimento dessas
atividades? Qual seria sua contraprestagdo pela arregimentagdo de
lrabalhadores temporarios a outras empresas?

E justamente essa remuneracdo, essa contraprestagdo pecuniéria que
fornecerd a perspectiva dimensional da hipdtese de incidéncia para a
cobranga do ISS. A partir dela é que determinara o quantum tributério.
Agindo como intermediaria entre os empregadores e os trabalhadores
de méo-de-obra, sua receita bruta € o prego do servigo, a quantia que
cobra para realizar a tarefa”.

E adiante, tratando dos valores meramente reemboisados a empresa de
recrutamento:

"Poderiamos, em consonancia com a ligdo do mestre Bernardo Ribeiro
de Moraes denominar esses reembolsos como sendo receitas
inorganicas, atividades marginais que nao interessam ao ISS. E de se
ver ainda que nao fixou o legislador a base de célculo do referido tributo
nas entradas contabilizadas pelas empresas intermediarias de méo-de-
obra temporaria, mas no prego do servigo prestado, demonstrado por
suas receitas. "(destaques no original)

Este acorddo, magnificamente relatado pelo Juiz Franco de Godéi e
acolhido unanimemente pela Turma, esta assim ementado:

*ISS. Base de célculo. Empresa intermediaria de recrutamento de mao-
de-obra temporaria. Prego do Servigo. Exclusdo da remuneragdo dos
recrutados e encargos sociais, eis que quantias reembolsaveis. Critério
legal da base imponivel do tributo ndo é a entrada. Recurso Provido”
{Apelagdo n° 555.175-7 da Comarca de Santo André, J. 2.8.95).

5. CONCLUSAO

Em face das consideragbes postas, podemos assentar que a pretensdo
de incluir-se valores meramente reembolsados as empresas de
recrutamento de mao-de-obra na base de calculo do ISS a seu cargo: a)
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desatende ao principio da capacidade contributiva (Constituicdo da
Republica, art. 145, § 1°), afigurando-se, em conseqiéncia, confiscatédria
(Constitui¢do da Republica, art.

150, IV); b) contraria o conceito de “prego de servico" que deve servir de
base de calculo da prestagdo tributaria (art. 9° "caput” do Decreto-lei
406/68); ¢} desconsidera a natureza dos servigos prestados, nos termos
disciplinados pelos artigos 2° @ 4° da Lei 6.019/74."

Bernardo Ribeiro de Moraes, em "ISSQN - Fornecimento de Ma&o-de-
Obra Tempordria - Base de Calculo”, artigo publicado na Revista
Dialética de Direito Tributdrio n°® 60, pgs. 26 e segs., defende o que
transcrevo (fls. 163/166):

"ll. Os Servigos de Fornecimento de Mao-de-Obra Temporéria

4. Ndo é incomum que as empresas tenham necessidade, em
determinadas ocasibes, de recursos humanos adicionais em acréscimo
ao quadro de pessoal estavel de que dispdem. Um exernplo tipico é o
que ocorre com o comércio no periodo das Festas de Natal. Tais
situagoes sdo freqiientes em diversas dreas em diferentes momentos.

Dai o aparecimento de empresas prestadoras de servigos de
fornecimento de mao-de-obra tempordria, que procuram suprir as
exigéncias qualificativas e quantitativas do mercado de trabalho. Seu
mister é fornecer "trabathadores temporarios” dos mais variados niveis
de atividades, os quais subslituirdo outros, em razdo de eventuais dias
parados (v.g., por motivo de férias, doenga, licenga etc.} ou de
atendimento de sobrecarga de atividades em épocas especiais (de
balango, de festas de fim de ano etc.).

5. A atividade em foco expandiu-se, sobrevindo legislagdo especlifica,
que veio regular e regulamentar a matéria, na defesa do direito das
partes envolvidas.

Nos termos da Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, que dispbe sobre o
trabalho temporario nas empresas urbanas e 04 outras providéncias:

"Art. 2° - Trabalho temporério é aquele prestado por pessoa fisica a uma
empresa, para atender a necessidade transitéria de substituigdo de seu
pessoal regular e permanente ou acréscimo extraordinario de servigos.
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Art. 4° - Compreende-se como empresa de trabalho temporario a
pessoa fisica ou juridica urbana, cuja atividade consiste em colocar a
disposicdo de outras empresas, temporariamente, trabalhadores,
devidamente qualificados, por elas remunerados e assistidos."”

Na atividade operacional de fornecimento de méao-de-obra temporéria,
sdo envolvidas trés classes de pessoas, a saber: a) o trabalhador
fempordrio, pessoa que realiza o trabalho, representando recurso
humano fornecido a tomadora do servigo; b) o tomador do servigo,
pessoa que necessita e contrata a mio-de-obra temporaria, que ficara
sob suas ordens; ¢) o fornecedor da mé&o-de-obra temporaria, pessoa
que, dotada de cadastro especifico, fornece ao tomador do servigo a
mao-de-obra temporaria.

Em tal fornecimento é que se encontra o objefo do contrato entre o
tomador e o fornecedor, que a prestagdo de servigo, de fornecimento de
mé&o-de-obra temporéria, fato gerador do ISSQN.

6. Ao final de cada perfodo mensal, feitos os devidos calculos, o
fonecedor de méo-de-obra tempordria emite uma fatura contra ©
tomador do servigo, cobrando deste uma importdncia que corresponde a
trés parcelas relativas a: a) o valor do saldrio que pertence ao
trabalhador temporario, fruto de seu trabalho sob as ordens do tomador;
b} o valor dos encargos sociais e previdencidrios, exigidos por lei ("ex vi
legis”), compulsoriamente, devidos ao Governo; c¢) o valor da paga ao
fornecedor da mao-de-obra temporéria, representado pela comisséo
auferida como intermediério.

De se observar, aqui, que diante dessa fatura emitida, instala-se a
celeuma que estamos examinando. No momento de se definir o que
deve ser onerado pelo ISSQN, duas correntes se digladiam: a primeira,
postula que o ISSQN deve recair sobre os valores das parcelas "a”, "b”"
e "¢, a segunda, afirma que o célculo do ISSQN deve recair apenas
sobre o valor da parcela "c", que é representada pela comisséo auferida
pelo fornecedor da md&o-de-obra tempordria, prestador do servigo
onerado pelo ISSQN.

lil. Atividade Comissionada

7. Sem sombra de duvida, a atividade do fornecedor de mao-de-obra
temporaria é uma atividade comissionada.

7
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A palavra comissdo tem varios significados, conforme atesta Fran
Martins. Um deles, é "a remuneragéo a que faz jus o comissario pelos
trabalhos realizados".

Assim, ao lado de outros significados, comissdo é nome que se da a um
tipo especial de remuneragdo (paga ao intermediario por servigo
prestado na qualidade de mediador).

Néo se pode negar, em relagdo as diversas atividades, a existéncia de
inumeros sinbnimos diferentes e expressivos para indicar pagamento ou
remuneragdo: soldo, para o militar; salario, para © operério;
vencimentos, para o servidor publico; ordenado, para o empregado
domestico; honorarios, para o profissional liberal;, cbéngrua, para o
paroco; corretagem, para o corretor; comissdo, para o mediador; além
de outros.

Da-se, portanto, o nome de "comissdo” & remuneragdo especifica
efetuada pelo dono do negdcio ao mediador, em virtude de sua
atividade de intermediagdo, Gtil as partes interessadas no negécio.
Trata-se de paga auferida pela pessoa na qualidade de mediadora de
negocio.

O sentido do vocabulo em estudo é pacifico. Os dicionarios registram
ser comissdo: "taxa do prémio ou retribuigdo que o agente de negécio
recebe do comitente”; ‘retribuigdo ou gratificagdo paga pelo comitente
ao comissionado.”

Néo se pode, pois, duvidar do exato sentido do vocabulo "comissdo”,
que tem o significado, para o caso em lela, de honorério, remuneragéo,
corretagem, ou paga ao intermediario.

O prego do servigo prestado, pelo fornecedor da mé&o-de-obra
temporéria, pessoa fisica ou juridica, denomina-se comissdo ou
honorario, sendo representado pelo total das comissées auferidas.

inimeros exemplos podem ser oferecidos de alividade comissionada,
como a exercida pelos corretores de imobveis, agéncias de furismo,
agéncias de publicidade e propaganda, e muitos outros.

IV. Base de Céiculo do ISSQN
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8. De se notar que os servigos prestados (recrutar, colocar ou fornecer
mdéo-de-obra, inclusive de trabalhador temporério} sdo realizados sob a
forma de amrendamento, pois a empresa prestadora ndo perde o seu
frabalhador temporario. Ao conirario, continua ela sendo empregadora
em relagdo ao mesmo, que permanece em seu cadastro (para oferecer
as outras empresas).

A forma encontrada de remuneragdo dos servigos prestados pela
empresa fornecedora de méo-de-obra temporaria foi a de comissédo
auferida pelo prestador. A prépria forma de contrato demonstra
insofismavelmente a comissdo como paga: o valor a ser exigido do
tomador do servigo vern a ser um percentual sobre os custos do servigo.
No valor exigido do tomador de servigos encontra-se também o valor
dos pagamentos (remuneragdo mais encargos) que a empresa de
trabalho temporério deve efetuar acs empregados tempordrios, mais o
prego de seu servigo, um percentual sobre aquele.

9. Indaga-se, entdo, qual seria a base de célculo do ISSQN, preco do
servigo prestado? Neste, estariam incluldos, ou n&o, os valores
afinentes aos encargos exigidos pela Lei n® 6.019, de 1974, que séo a
remuneragao do trabalhador temporario @ demais encargos.

De se observar que a unidade de medida para o cadlculo do ISSQN é o
prego dos servigos prestados, como tal entendida a receita bruta (sem
dedugdo) relativa & prestagdo de servigos, nido oufra. Seré prego, no
conceito econémico, o valor total despendido pelo tomador de servigos
para obter o respectivo servigo (fornecimento de mao-de-obra
temporaria).

Diante da complexidade do "sistema de trabalho tempordrio®, previsto
na Lei n° 6.019, de 1974, onde a empresa de trabalho temporario se
apresenta com 0 encargo de remunerar e assistir o {trabalhador
temporario que "arrenda” para o tomador de servigos, e frente ao
problema da capacidade contributiva do prestador, ndo resta outro
entendimento sendo o de que a empresa de trabalho

temporario exige, do fomador de servigos, dois valores; a) o primeiro,
que nédo corresponde a prestagdo de servigos, por se referir ao valor
exato dos encargos legais de remuneragdo e de pagamento de demais
encargos ao ltrabalhador tempordrio. Trata-se de remuneragdo
trabalhista de empregado, que deve ser tributada exclusivamente pelo
imposto de renda. Examinando o servico prestado sob a forma de
trabalho pessoal do préprio contribuinte, o eminente Ministro Aliomar
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Baleeiro ndo admite que o ISSQN recaia sobre "o rendimento auferido
pelo trabalhador que, sob esse ponto de vista, sé podera ser tributado
pelo imposto federal adequado”. O valor em pauta representa valor de
frabatho que a empresa fornecedora de servigo temporério, prestadora
de servigos, ndo presta e nem recebe (a empresa de servigos apenas
arrenda o trabalho temporario, nada tendo a ver com o trabalho que este
presta). Este valor ndo constitui receita do prestador e nem faz parte do
valor do servico que o fornecedor presta; b) o segundo, que
corresponde & prestagdo de servigos da empresa de trabalho temporério
para o tomador de servigos. Trata-se de uma cobranga que leva em
conta o servigo prestado, exigida através de um percentual sobre a
remuneragdo e encargos do trabalhador temporario. Como a empresa
de trabalho temporario presta servigos de "arrendamento” do trabalho
temporério, neste ndo incluidos o servigo do trabalhador temporario, o
referido prego é representado exclusivamente pelo percentual cobrado
para fornecer a mao-de-obra temporéria (comissédo).

Seguindo tal raciocfnio, assim se manifesta Raul H, Haidar:

"O ISSQN néo incide sobre o total da falura, no caso de trabalho
tempordrio, mas apenas sobre a diferenga entre a receita bruta e as
quantias efetivamente pagas a titulo de trabalho (aos trabalhadores
contratados pelo agenciador ou locador) e respectivos encargos.”

10. Deve-se notar, que os valores relativos a saldrios e encargos, que o
prestador deve repassar aos seus empregados nédo constitui receita do
mesmo (fornecedor), uma vez que a mesma nao ingressa, néo integra o
patrimbnio deste, acrescendo-o, mesmo porque nessa entrega
financeira ha uma contrapartida para o fornecedor da mao-de-obra
temporéria (pagar os salarios e encargos dos trabalhadores). Se néo
constitui "receita” do prestador, tal valor ndo pode compor "prego do
servigo”,

11. Tem razdo José Ernesto de Lemos Chagas, quando afirma que "o
prego do servigo deve constituir a medida do servigo prestado, sob pena
de infringir o principio da capacidade econémica e de abstrair o
conteudo econémico do fato tributavel”,

Como pode integrar o prego do servigo prestado um valor que é
estranho a atividade prestada pela empresa de trabalho temporério, que
apenas "arrenda" frabalho temporario?
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12. O prego exprime a quantidade de unidades monetéarias que se da
em troca de um bem. O prego do servigo é representado pelo numero
de unidades monetérias que se oferece pela aquisigdo do bem imaterial
(servigo). O prego do servigo, base de célculo do ISSQN, acha-se
vinculado ao servigo prestado, sendo sempre proveniente da prestagao
de servigos. Receitas outras, originadas

de outra fonte, ndo representam o preg¢o do servico. Em geral, a
legislagdo municipal considera prego do servigo, base de célculo do
ISSQN, a receita bruta a ele correspondente, sem nenhuma dedug¢ao,
excetuados 0s descontos ou abatimentos concedidos,
independentemente de qualquer condigdo. Tal receita bruta corresponde
& receita pelos servigos prestados, que ingressam no patriménio da
empresa prestadora (total das comissoes auferidas).

13. Para o caso vertente, o Poder Judicidrio ja se manifestou com a
tranqiiilidade de sempre.

O Egrégio Primeiro Tribunal de Algada Civil do Estado de Sao Paulo,
apreciando o caso de empresa de fornecimento de mao-de-obra
temporéria, em demanda contra a Municipalidade de S&o Paulo, houve
por bem, através de sua Qitava Camara, por votagdo unédnime nos autos
da Apelagdo n°® 759.198-0, da Comarca de Sdo Paulo, dar provimento
ao Recurso do contribuinte. Nos termos do venerando Acérddo, com a
chancela do eminente Juiz Relator, Dr. Manoel Mattos, assim se
manifestou o respeitavel Colegiado:

"O reembolso a que se aludiu e sobre o qual pretende fazer incidir o
imposto diz respeito a saldrios e encargos trabalhistas do trabalhador
temporério, suportados pelo tomador do fornecimento, mas pagos pelo
fornecedor do trabalhador temporério, que os recebe daquela a titulo de
reembolso. Isso decorre da legislagdo especial sobre trabalhador
temporério, disciplinada na Lei n°6.019, de 03.01.74, que exige da
empresa fornecedora garantia dos direitos trabalhistas respectivos. E
sua obrigagdo remuneré-lo e assisti-lo e, para tanto, recebe do
contratante, em reembolso, as verbas necessérias. No entanto, ¢ prego
do seu servigo limita-se & comissao, calculada em percentual sobre o
valor pago pelo tomador, uma vez que as demais verbas as repassa ao
trabalhador fornecido.

Equivoca, pois, a postura da fiscalizagdo municipal, ao pretender cobrar
eventual diferenga de imposto sobre tais valores, ao pretexto de que sdo
‘custos’ incidentes sobre o prego do servigo. Ndo o séo, por 6bvio, mas
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verbas destinadas ao trabalhador temporario, incumbindo a ela fazer tal
pagamento por forga de expressa previséo legal.

Pouco importa a consideragdo atinente & ndo existéncia de dedugdes
previstas na lei. O que revela considerar é que se trata de imposto sobre
servigos, ndo podendo incidir sobre valores que n&o tenham esse
caréter”.

14. A base de calculo do imposto municipal é o prego do servigo, a
receita bruta (que integra, aumentando, o patrimdnio do contribuinte e
sem a existéncia de contrapartida para essa receita).

Esse prego, sendo do servigo, ndo pode ser integrado por oulros
valores, diferentes da comissdo auferida, conforme contratado entre
partes.

A atividade comissionada, no caso, tem como prego do servigo ¢ total
das comissbes auferidas durante determinado perfodo (um més).
Comissdo é paga do intermediario. O valor da comissdo é avengado
entre as partes, podendo ser um simples valor, um valor percentual
sobre o valor liquido ou valor bruto. O contrato entre as partes é que
determinara o pre¢o do servigo, a remuneragdo do prestador. Sobre
esse prego do servigo é que se aplicara a aliquota fiscal para fixar-se o
valor do ISSQN.

Na hipotese vertente "o prego do servigo” prestado é representado pelo
valor da comissdo auferida pela prestadora do servigo na forma
avengada. Este valor é o "prego do servigo" para o caso, base de
célculo do ISSQN.

15. Nao se pode esquecer que a utilizagdo, pelo direito tributario, da
figura receita, decorrente do prego do servigo, representa a utilizagdo
por ele de um instituto da Economia. Ao adotar a aludida figura, o direito
tributario nao pode aceita-la tal qual exige na ciéncia econémica, sendo
obrigado a burila-la, a fim

de adapta-la s suas finalidades, amoldando-a, assim, para poder servir
de base de calculo dos impostos.

Assim, regras impostergaveis ndo podem ser esquecidas noc exame da
figura econbmica (receita), quando aplicada no campo do direito
tributério, quais sejam: a) a receita auferida é considerada, na
Economia, de forma objetiva, com referéncia ndo a uma pessoa, mas a

el -7,
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colelividade, no campo tributario, esta receita é levada em conta tendo
em vista a pessoa do sujeito passivo da obrigagédo tributéria; b) a receita
auferida, na Economia, é representada pela fase completa do processo
de produgdo; na drea tributdria, o que interessa é a receita obtida em
determinado periodo de tempo, que é o perfodo da tributagdo, com a
ocorréncia do fato gerador; c) a receita auferida, na Economia, refere-se
a todo o processo produtivo, podendo abranger valores alcangados em
diversos locais; no campo tributério, a receita deve ser vista em relagéo
de dependéncia com a competéncia da entidade tributante, que, "in
casu’, vincula-se apenas a um determinado municipio (ISSQN); d) a
receita auferida, na Economia, vern sempre fundada na realidade fética,
representando © numero de unidades monetarias ou créditos
efetivamente auferidos; no direito tributario, a receita pode ser tanto a
efetivamente realizada, como a presumida ou arbitrada.

16. O que foi dito acima representa o desenho do ISSQN na
Constituigdo Federal e na legislagdo complementar.

A evidéncia somente a Lei ordindria municipal é que, dentro da
competéncia tributéria que lhe outorga a discriminagéo constitucional de
rendas, completada pela legislagdo complementar, podera criar o
Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza, comn eficacia no
respectivo Municipio, definindo os elementos essenciais do imposto.

17. Todas as lei municipais instituiram a base de célculo do ISSQN (n&o
outros valores que nado sejam relativos aos servigos prestados), sem
dedugéo alguma, nem a titulo de despesas, custos ou valor do material
empregado na prestagdo de servigos, ndo se admitindo descontos,
diferengas ou abatimentos.

A legislagcdo do Municipio de Sdo Paulo relativa ao ISSQN, consagra
que a base de célculo desse imposto "é o prego do servigo, como tal
considerada a receita bruta a ele correspondente, sem nenhuma
dedugdo” (art. 103 § 1°). A expressdo "a ele correspondente”, conforme
néo podera deixar de ser, determina que o prego do servigo seja a
receita bruta dos servigos prestados, auferida pelo valor total da
prestagéo de servigos, ndo alcangando outras receitas ou entradas.

Sendo palavra-género, a entrada financeira alcanga qualquer receita
auferida, podendo afirmar-se que toda receita constitui uma entrada
financeira, mas nem toda entrada financeira constitui uma "receita”, por
ndo ingressar no patriménio da empresa.

~ 7
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18. O conceito de receita acha-se relacionado ao patrimbnio da pessoa.
Quem aufere receita, recebe um valor que vem alterar o seu patrimémio
ou a sua riqueza.

Receita, do latim ‘recepta’ é vocabulo que designa recebimento, valores
recebidos. Receita é vocdbulo que designa o conjunfo ou soma de
valores que ingressam no patriménio de determinada pessoa. Podemos
definir receita como toda entrada de valores que, integrando-se ao
patriménio da pessoa (fisica ou jurldica, publica ou privada), sem
quaisquer reservas ou condigbes, venha acrescer o seu vulto como
elemento novo e positivo.

Quanto ao conceito de "receita”, muito se discutiu esse problema da
exigéncia de ingresso no patriménio da pessoa para ser receila.

Para alguns autores, a receita é sinénimo de "entrada financeira”, sendo
assim considerada qualquer entrada de dinheiro, venha ou nio a
constituir patrimdnio de quem a recebe. Todos os recebimentos
auferidos s&o incluidos como receita, seja qual for o seu titulo ou
natureza, inclusive o produto da caugéo, de depésito, de empréstimo ou
de fianga criminal. Tudo que se recebe constitui receita, seja "entrada
financeira™ (ndo ha o ingresso no patriménio da pessoa), "renda”
(auferida de determinada fonte de propriedade da pessoa), "prego”
(auferido da venda de um bem material ou de um servigo) ou ‘receita”
(soma de valor que entra para o patrimbnio da pessoa). Receita vem a
ser, assim, sinbnimo de "entrada financeira®, como atestam Jodo Pedro
da Veiga Fitho e Walter Paldes Valério, além de outros insignes autores.

Para outros doutrinadores, o conceito de receita é mais restrito. A
entrada financeira, para ser receita deve ingressar no patrimbnio da
pessoa, que fica proprietério da mesma. Aliomar Baleeiro conceitua a
receita publica da seguinte forma: "a entrada que, integrando-se no
patriménio  publico sem quaisquer reservas, condigées ou
correspondéncia no passivo, vemn acrescer o seu vulto, como elemento
novo e positivo". Manuel de Juano, diz ser receita publica, "toda
quantidade de dinheiro ou bens que obtém o Estado como proprietério
para empregd-los legitimamente na satisfaggdo das necessidades
publicas”. Seguindo os ensinamentos de Quarta, receita "é uma riqueza
nova que se acrescenta ao patriménio”, No mesmo sentido: V. Gobbi,
Ezio Vanni, Carlos M. Giuliani Fonrouge, além de outros mesires.

A “%
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Conforme se nota, o elemento "entrada para o palriménio da pessoa” é
essencial para caracterizar a entrada financeira como receita. Esta
abrange toda quantidade de dinheiro ou valor obtido pela pessoa, que
venha a aumentar o seu patrimbnio, seja ingressando diretamente no
caixa, seja indiretamente pelo direito de recebé-la, sem um
compromisso de devolugdo posterior, ou sem

baixa no valor do ativo.

Ao examinar e comentar a Lei n° 4.320, de 1964, J. Teixeira Machado
Jr., define receita da seguinte forma: "Um conjunto de ingressocs
financeiros com fontes e fatos geradores préprios e permanentes,
oriundos da ag¢do de lributos inerentes a instituicdo, e que, integrando
patriménio na qualidade de elemento novo, produz-lhe acréscimos, sem
contudo gerar obrigagdes, reservas e reivindicagbes de terceiros”.

19. Pelas consideragdes acima, verifica-se que o prego do servigo, no
caso da atividade de fornecimento de méo-de-obra tempordria, é a
receita bruta proveniente do servigo prestado (o fornecimento da mé&o-
de-obra temporéria), assim entendida a soma de valores auferidos e que
adentram para o patriménio do prestador. Na hipétese especifica, os
valores correspondentes & paga de salarios e de encargos sociais dos
trabalhadores temporérios, sd@o receitas destes e ndo da empresa
prestadora.

Incluir tais valores (salérios e encargos) na base de calculo do ISSQN é
ferir a capacidade contributiva e onerar valores ndo relacionados ao fato
gerador da obrigagéo ftributaria do imposto municipal. Como tal, esta
exigéncia arbitréria é inconstitucional por extravasar a competéncia dos
municlpios e exasperar na exigéncia fiscal.

A base de célculo do ISSQN, na hipétese de prestagdo de servigos de
fornecimento de mé&o-de-obra temporaria, limita-se ao valor das
comissbes auferidas pela empresa fornecedora (prestadora), sendo
vedada a inclusdo de valores que nédo adentram para o patriménio da
empresa prestadora (ndo sdo receitas). E o posicionamento de diversas
e respeitaveis decisbes do Egrégio 1° Tribunal de Algada Civil de Sdo
Paulo, com cujas ligées comungamos.” {...)"

Destarte, tem-se que, consoante o disposto no art. 9°, caput, do
Decreto-Lei n°

406/68, a base de célculo do ISS é "o pre¢o do servigo", assim
entendido como a contraprestagdo que o tomador ou usuario do servigo

Nt %
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deve pagar diretamente ao prestador, vale dizer, o valor a que o
prestador faz jus, pelos servigos que presta. Essa é a receita auferida
pela prestagdo do servigo - a receita bruta, que incorpora-se ao
patriménio do prestador, distinguindo-se, portanto, das somas
pertencentes a terceiros, que ndo constituem fato gerador do tributo.

Impende distinguir essas despesas reembolsaveis, meras recuperagbes
de valores despendidos em nome de terceiros - no caso, a titulo de
salarios e encargos -, dos custos Insitos a prestagdo do servigo.
Enquanto aquelas ndo integram a base de calculo do ISS, esses, ao
revés, por configurarem despesas com a prépria atividade, ndo podem
ser deduzidos para a apurag¢do do resultado, sob pena de o prego do
servigo deixar de ser a receita bruta a ele correspondente.

No caso sub judice , o acérdao recorrido, apreciando a questdo,
assentou que, verbis:

"(...)

A definigdo dos servigos sujeitos & incidéncia do ISSQN, consta do
Decreto-Lei 406/68, com redagdo dada pela Lei Complementar 56/87,
que, em seu item 84, estabelece como fato gerador do aludido tributo o
fornecimento de méo-de-obra, mesmo em carater tempordrio, inclusive
por empregados do prestador do servigo ou por trabalhadores avulsos
por ele contratados. Ndo se discute aqui, entretanto, a incidéncia do
tributo, mas sim, qual seria sua real base de calculo. Quanto a esta, a
Lei 5.641/89 estabelece:

"Arl. 48 - A base de calculo do imposto é o pre¢o do servigo.

§ 1° - Considera-se prego do servigo o valor total recebido ou devido em
conseqiéncia da prestagdo do servigo, vedadas quaisquer dedugdes,
exceto as expressamente autorizadas em Lei."

Tenho que, no caso em tela, conforme entendeu o ilustre Juiz a quo, o
prego total do servigo é aquele contratualmente estabelecido, sendo o
valor integral que a impetrante recebe pelo agenciamento, sem a
inclusdo, todavia, das importdncias voltadas para o pagamento dos
saléarios e encargos sociais dos trabalhadores convocados, por serem
quantias pertencentes a eles e ndo & apelada. Quanto a esses valores,
a impelrante é mera depositaria, repassando- os aos trabalhadores
contratados, sendo irrelevante o fato de possuirem ou ndo vinculo
empregaticio permanente com a mesma.
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No que tange & alegacgido referente a temporariedade da mao-de-
obra, saliento que tal deve se dar em relagao ao tomador do
servigo, mostrando-se irrelevante, como ja referido, o fato de
manterem ou nao vinculo com a apelada, sendo, inclusive, o item
84 do Decreto-Lei 406/68, claro ao apontar como fato gerador do
imposto o fornecimento de mao-de-obra por empregados do
prestador dos servigos ou por trabalhadores avulsos por ele
contratados. Igualmente, o fato de ser fornecedora e néao
intermediadora de mao-de-obra, distingdo feita pelo apelante em
suas razoes recursais, nao repercute na base de calculo do tributo,
mostrando-se realmente relevante a distingdo, citada na ementa da
decisao do STJ, acima transcrita, entre valores pertencentes a
terceiros e o valor do servigo propriamente dito, cobrado pela
prestadora.

Conforme se constata do documento de f 15, o objefo social da
impetrante constitui fornecimento de mao-de-obra para a realizagdo de
diversos servigos, sendo a seguranga concedida, in casu, apenas para
declarar como base de célculo a taxa de administragdo cobrada em
contratos dessa natureza, haja vista ser este o valor do servigo por ela
prestado.”

Com efeito, destaca o voto condutor a irrelevncia da natureza do
vinculo existente entre o empregado e a empresa prestadora de
servigos de agenciamento de mao-de-obra para fins de determinagdo da
base de calculo do imposto sobre servigos.

Entrementes, para que se proceda a exclusdo da despesa com
remuneragado de empregados e respectivos encargos da base de calculo
do ISS, ha que se perquirir a natureza das atividades desenvolvidas
pela empresa prestadora de servigos. Isto porque as empresas
agenciadoras de mao-de-obra temporaria, submetidas as regras da Lei
6.019, de 3 de janeiro de 1974, caracterizam-se pelo exercicic de
intermediag&o, hipotese em que o agenciador atua para o encontro das
partes, quais sejam, o contratante da méo-de-obra e o trabalhador
temporario, que é recrutado pela prestadora na estrita medida das
necessidades dos clientes, dos servicos que a eles prestam, e ainda,
segundo as especificagdes deles recebidas.

A atividade-fim das referidas empresas é justamente, a intermediago.
Consectariamente, se a atividade de prestagdo de servigo de méo-de-
obra temporaria fosse prestada através de pessoal permanente das
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empresas de recrutamento, afastada estaria a figura da intermediagao,
considerando-se a méo-de-obra empregada na prestagdo do servigo
contratado - qualquer que fosse -, como custo do servigo, despesa néo
dedutivel da base de célculo do ISS.

Nesse diapasdo, faz-se necessario o exame das circunstancias faticas
do trabalho prestado para que se possa concluir pela forma de
tributacéo.

In casu, restou consignado na decisdo proferida pelo juizo de primeira
instancia, litteris: "Optar Servigos Ltda (...) cujo objetivo é a prestagdo de
servigos especializados de terceirizagdo de mdo-de-obra tempordria e
de prestagdo de servicos de limpeza, conservagdo, higienizagdo e
outros.

()

A impetrante tem como objeto social "servigos de agéncia de emprego,
recrutamento e selegdo de pessoal, conservagdo e limpeza de éreas,
imbveis, moveis, desinfecgdo hospitalar, desratizagdo e dedetizagdo,
servigos de portaria e vigildncia desarmada, locagdo de mao-de-obra
temporaria e mao-de-obra por prazo determinado (CLT), ascensorista,
telefonista e garagista, gari, zelador, office-boy motorizado ou ndo,
limpeza e capina de &reas publicas e aceiras de vias, jardinagem,
copeiras, cozinheiras, prestagdo de servigcos em medicina do trabalho e
seguranga do trabalho” (fls. 15)"

Destarte, verifica-se que os servigos prestados pela empresa recorrida
ostentam amplo espectro, desbordando das caracteristicas de uma
empresa agenciadora de mao-de-obra temporaria.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTOQ ao recurso especial.”

Entendeu-se, no precedente acima, que o 1SS — que incide sobre o precgo do
servigo —, no caso das empresas prestadoras de servicos de mao de obra temporaria, ndo
deve incidir sobre a totalidade dos valores dos clientes, mas apenas sobre a taxa de
agenciamento. Para o Tribunal, os demais valores recebidos dos clientes ndo seriam receita
da empresa, mas meros ingressos financeiros que {ransitam pelo seu caixa, sem se agregar
ao seu patriménio.
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Trata-se de questdo pacificada na jurisprudéncia do STJ, como se verifica de
noticia veiculada no recente Informativo STJ 339:

“ISS. BASE DE CALCULO. AGENCIA. TRABALHO TEMPORARIO.

A Segdo, ao prosseguir o julgamento, reconheceu que a locagdo de
mao-de-obra temporaria configura uma atividade de agenciamento, cuja
receita é apenas a comissdo. Sendo assim, a base de calculo do 1SS
das sociedades dedicadas a essa atividade tdo-somente deve incidir
sobre a comissdo paga pelo agenciamento dos trabalhadores
temporarios. Precedente citado: REsp 411.580-SP, DJ 16/12/2002.
EREsp 613.709-PR, Rel. Min. José Delgado, Julgados em
14/11/2007.”

A solugdo aplicada pelo STJ ao ISS ¢& inteiramente aplicdvel & CSLL, na
medida em que a apuragdo do lucro liquido, base de célculo da contribuigao, se inicia na
determinagdo da receita bruta. Se esta ndo é composta pela totalidade dos valores
recebidos pela contribuinte de seus clientes, mas apenas pela denominada taxa de
agenciamento, é destes valores que deve partir a apuragéo da contribuigao.

Tendo assim procedido o contribuinte, € de se dar provimento ao recuso
voluntario, para julgar extinto o crédito tributario e cancelar a exigéncia.

E como voto.

SO0

EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT
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VOTO VENCEDOR
Conselheiro MARCOS RODRIGUES DE MELLO, Redator Designado

O Recurso é tempestivo € deve ser conhecido.
N&o merece acolhida o recurso voluntario.

Embora o Judicidrio ndo tenha se posicionado de forma definitiva sobre a
matéria, em relagdo a CSLL, o posicionamento sobre o PIS e 0 COFINS, que possuem
como base de célculo ¢ faturamento, da mesma forma que a CSLL e o IRPJ, quando
apurados pelo Lucro Presumido.

O STJ, em pronunciamentos monocraticos ja se pronunciou como abaixo:

REsp 938517

‘Relatos(a) e v b e D b e D L . e et e inEae e - B LGN st e g+ AR e e e

Ministro HERMAN BENJAMIN

A matéria debatida nos autos € idéntica aquela amplamente discutida na Segunda Turma,
na assentada de 13 de novembro de 2007 (Resp 954.719/SC, acérddo pendente de
publicagdo). O acérdéo ficou assim ementado:

TRIBUTARIO. PIS E COFINS. BASE DE CALCULO. LOCAGAO DE MAO-DE-OBRA.
SALARIOS E ENCARGOS PAGOS AOS TRABALHADORES CEDIDOS. INCIDENCIA.

1. O faturamento, entendide como receita bruta obtida por meio das vendas de mercadorias
e de servigos de qualquer natureza, constitui a base de célculo do PIS e da COFINS.

2. No caso de empresas de intermediacdo de mao-de-obra, os valores recebidos dos
tomadores de servigos ingressam no caixa do empresario, por direito préprio, em face do
exercicio do seu objeto social (locagao de mao-de-obra), correspondendo ao seu
faturamento.

3. Diante da auséncia de previsdo legal, os salarios e 0s encargos sociais que a empresa
locadora de méo-de-obra desembolsa em razdo das pessoas que coloca a disposi¢do do
tomador de servigos ndo podem ser exluidos do dmbito de incidéncia das Contribui¢des
Sociais que incidem sobre o faturamento.
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4. Recurso Especial provido.

Transcrevo 0 voto que proferi naquele julgamento e o adoto como razéo de decidir:

Por meio deste Recurso Especial, a Fazenda Nacional busca o reconhecimento de que os
salarios e 0s correspondentes encargos sociais que a empresa de intermediagdo de mao-
de-obra paga e recolhe em razdo das pessoas que coloca a disposigdo do tomador de
servigos nao podem ser excluidos da base de célculo do PIS e da COFINS .

Inicialmente, vale ressaltar que a base de calculo dessas Contribuigbes Sociais € o
faturamento, que corresponde & receita bruta decorrente das vendas dos produtos e/ou
servigos que constituem o objeto social da contribuinte.

Quanto & COFINS, assim dispdem o art. 2°, da LC 70/91, e o art. 1°,

da Lei 10.833/02:

Art. 2° A contribui¢do de que trata o artigo anterior sera de dois por cento e incidird sobre o
faturamento mensal, assim considerado a receita bruta das vendas de mercadorias, de
mercadorias e servigos e de servigo de qualquer natureza. Art. 1° A Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS, com a incidéncia ndo-cumulativa, tem como
fato gerador o faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela
pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo ou classificagdo contabil. § 1°
Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a receita bruta da
venda de bens e servigos nas operagbes em conta prépria ou alheia e todas as demais
receitas auferidas pela pessoa juridica.

§ 2° A base de calculo da contribuigéo é o valor do faturamento, conforme definido no caput.
Ja a base de célculo do PIS vem definida na Lei 10.637/2002: Art, 1° A contribuigdo para o
PIS/Pasep tem como fato gerador o faturamento mensal, assim entendido o total das
receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagdc ou
classificagdo contabil.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a receita bruta da
venda de bens e servigos nas operagdes em conta prépria ou alheia e todas as demais
receitas auferidas pela pessoa juridica.

§ 2° A base de calculo da contribuigdo para o PIS/Pasep € o valor do

faturamento, conforme definido no caput.

Nossa Corte Constitucional, nos Recursos Extraordinarios 346084/PR, 357950/RS,
358273/RS e 390840/MG, assim se pronunciou sobre o tema:

A jurisprudéncia do Supremo, ante a redagéo do artigo 195 da Carta Federal anterior a
Emenda Constitucional n® 20/98, consolidou-se no sentido de tomar as expressdes receita
bruta e faturamento como sindnimas, jungindo-as a venda de mercadorias, de servigos ou
de mercadorias e servigos.

A escolha do faturamento como fato gerador e base de calculo do PIS e da COFINS faz
com que a carga tributaria de determinados setores alcance niveis bastante elevados, como
ocorre com as empresas de intermediagéo de méo-de-obra.

Confesso que, como cidadao, sinto-me desconfortavel diante de causas como esta. Isso
porque entendo que a tributagdo das empresas deve, ao menos em regra, se fundar no
lucro, como se da com o Imposto de Renda e a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido,
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pois & o fator que reflete de forma mais evidente a capacidade contributiva, principio que
deve ser considerado como o nicleo axiolégico de um

sistema tributario que se pretenda justo.

Contudo, foi o préprio Constituinte quem elegeu o faturamento como fato gerador dessas
Contribui¢des Sociais (art. 195, |, "b"), o0 que demonstra a preocupagdo de assegurar a
praticabilidade e a eficiéncia da arrecadacéo de verbas para a Seguridade Social, reduzindo
as possibilidades de planejamentos tributarios que diminuem o lucro das empresas e evitam
a incidéncia dos tributos nele fundados.

A aparente injustica da tributagdo de alguns setores com base no faturamento deve ser
corrigida pelo legislador, cabendo ao STJ apenas apreciar se as receitas, objeto de
discussdo, estdo compreendidas cu ndo no ambito da base de calculo legalmente
estabelecida, observadas as diretrizes constitucionais.

Na situagdo sob analise é incontestdvel que os valores recebidos dos tomadores de
servigos ingressam no caixa das empresas de intermediagdo de mao-de-obra, por direito
préprio, em face do exercicio do seu objeto social (locagdo de m&o-de-obra). Integram,
assim, seu faturamento.

Ressalte-se que o faturamento ndo se confunde com o lucro. Somente na apuragdo deste
Gltimo podem ser abatidas as despesas indispensaveis & percepgao das receitas.

Desse modo, diante da auséncia de previséo legal, os salarios e 0s encargos sociais que a
empresa locadora de mao-de-obra desembolsa em razdo das pessoas que coloca a
disposigéo do tomador de servigos ndo podem ser excluidos do &mbito de incidéncia das
Contribuigdes Sociais que incidem sobre o faturamento, sob pena de malferimento ao
principio da legalidade.

Nessa linha, ressalte-se que, nos casos em que o legislador pretendeu retirar da base de
calculo dessas Contribuigdes determinadas espécies de receitas, o fez expressamente. E o
que se verifica da leitura do art. 1°, § 3° da Lei 10.833/02, e do art. 1°, § 3° da Lei
10.637/2002. Confiram-se:

COFINS

Art. 1°(...)

§ 3° Ndo integram a base de calculo a que se refere este artigo as receitas:

| - isentas ou ndo alcangadas pela incidéncia da contribuigdo ou sujeitas a aliquota 0 (zero);
Il - ndo-operacionais, decorrentes da venda de ativo permanente;

Il - auferidas pela pessoa juridica revendedora, na revenda de mercadorias em relagdo as
quais a contribuigdo seja exigida da empresa vendedora, na condigdo de substituta
tributaria;

IV - de venda de dlcool para fins carburantes; (Redagdo dada pela

Lei n® 10.865, de 2004)

V - referentes a:

a) vendas canceladas e aos descontos incondicionais concedidos;

b) reversdes de provisbes e recuperagbes de créditos baixados como perda que néo
representem ingresso de novas receitas, o resultado positivo da avalia¢gdo de investimentos

—
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pelo valor do patriménio liquido e os lucros e dividendos derivados de investimentos
avaliados pelo custo de aquisigdo que tenham sido computados como receita.
PIS

(...)

§ 3° Nao integram a base de célculo a que se refere este artigo, as receitas:

| - decorrentes de saidas isentas da contribuigdo ou sujeitas a aliquota zero;

Il - (VETADO)

IIl - auferidas pela pessoa juridica revendedora, na revenda de mercadorias em relagdo as
quais a contribuigdo seja exigida da empresa vendedora, na condigdo de substituta
tributaria;

IV - de venda de alcool para fins carburantes;

V - referentes a:

a) vendas canceladas e aos descontos incondicionais concedidos;

b} reversdes de provisdes e recuperagdes de créditos baixados como perda, que ndo
representem ingresso de novas receitas, o resultado positivo da avaliagdo de investimentos
pelo valor do patriménio liquido e os lucros e dividendos derivados de investimentos
avaliados pelo custo de aquisigdo, que tenham sido computados como receita.

VI — ndo-operacionais, decorrentes da venda de ativo imobilizado.

Sobre a base de célculo das Contribuigdes Sociais, a Primeira Se¢éo ja se manifestou no
julgamento dos EREsp 727.245/PE, consignando o voto condutor do e. Ministro Teori
Zavascki que: o certo € que, mantido o atual sistema constitucional e ressalvadas as
situagbes previstas nas Leis acima referidas, as contribuigdes para PIS/COFINS podem
incidir legitimamente sobre o faturamento das pessoas juridicas mesmo quando tal
faturamento seja composto por pagamentos feitos por outras pessoas juridicas, com
recursos retirados de receitas sujeitas 4s mesmas contribuigdes.

Constato, ainda, que o Ministro Humberto Martins, em caso analogo, proferiu decisdo
monocratica no REsp 761.413/PR, entendendo pela incidéncia do tributo sobre as receitas
auferidas pelas empresas de vigilancia, nos casos de intermediagdo de mao-de-obra.
Veja-se:

Consoante se observa da leitura dos autos, o acérddo a quo declara que os valores que as
empresas de vigildncia e seguranga auferem das tomadoras de servigos constituem
receitas destas, integrando, por conseguinte, a base de cdlculo da COFINS e da
contribuigdo para o PIS. Em outros termos, os valores requeridos pela recorrente nao
refletem mero repasse ou despesas de intermediagdo, representam, isso sim, real
contraprestagdo pela mao-de-obra, ou seja, devem, in casu, fazer parte do conceito de
faturamento.

Como visto, a legislagio é clara ao escolher o faturamento como base de célculo do PIS e
da COFINS. Nao ha como excluir da incidéncia das Contribui¢gdes Sociais os salarios e os
encargos que a empresa de intermediagdo de mé&o-de-obra desembolsa em razdo das
pessoas que coloca a disposicdo do tomador de servigos, porquanto estdo compreendidos
dentro das hipoteses de incidéncia.

e
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Assim, configurada a perfeita subsuncgéo do fato 4 norma de incidéncia tributaria, e diante da
auséncia de qualquer comando legal que estabelega isengdo, ndo ha como afastar a
cobranga dos tributos.

REsp 976362

Passo a analise do Recurso Especial da Fazenda Nacional Inicialmente, a alegada ofensa
ao art. 535, do CPC, nd3o se configura, haja vista ter o Tribunal de origem julgado
integralmente a lide, solucionando a questdo, dita controvertida, tal como Ihe foi
apresentada. Ndo é o érgdo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes, visando & defesa da tese que apresentaram. Deve, apenas, enfrentar
a demanda, observando as questdes relevantes e imprescindiveis & sua resolugdo. Nesse
sentido: REsp 927.216/RS, 22 Turma, Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ de 13/08/2007, e,
REsp 855.073/SC, 1® Turma, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, DJ de 28/06/2007. Por
meio deste Recurso Especial, a Fazenda Nacional busca o reconhecimento de que os
salarios e os correspondentes encargos sociais que a empresa de intermediagdo de mao-
de-obra paga e recolhe em razdo das pessoas que coloca a disposi¢do do tomador de
servigos compdem a base de calculo do PIS/PASEP e da COFINS.

Vale ressaltar que a base de célculo do PIS e da COFINS ¢ o faturamento, que, conforme o
disposto no art. 2°, da LC 70/91, e o decidido pelo Pretério Excelso (RE 346084/PR, RE
357950/RS, RE 358273/RS e RE 390840/MG), corresponde a receita bruta decorrente das
vendas dos produtos e/ou servigos que constituem o objeto social da contribuinte.

Quanto & COFINS, assim dispde o art. 2°, da LC 70/91:

Art. 2° A contribuigdo de que trata o artigo anterior sera de dois por cento e incidira sobre o
faturamento mensal, assim considerado a receita bruta das vendas de mercadorias, de
mercadorias e servigos e de servigo de qualquer natureza,

Ja a base de cdlculo do PIS vem definida na Lei 10.637/2002:

Art. 1° A contribuigdo para o PIS/Pasep tem como fato gerador o faturamento mensal, assim
entendido o total das receitas auferidas pela pessoa jurldica, independentemente de sua
denominagao ou classificagéo contabil.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a receita bruta da
venda de bens e servigos nas operagdes em conta prépria ou alheia e todas as demais
receitas auferidas pela pessoa juridica.

§ 2° A base de célculo da contribuigdo para o PIS/Pasep é o valor do faturamento, conforme
definido no caput.

Ante esse conceito, ndo ha como excluir da base de célculo das contribuigBes sociais os
salarios e os encargos que a empresa de intermediagdo de méo-de-obra desembolsa pelas
pessoas que coloca a disposigdo do tomador de servigos, porquanto estdo compreendidos
dentro das hipéteses de incidéncia.

A escolha do faturamento como fato gerador e base de caélculo dessas Contribuigbes
Sociais, ainda que parega injusta, foi uma opgdo do constituinte, fundada muito mais em
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imperativos de praticabilidade e eficiéncia da tributagdo, do que propriamente na capacidade
contributiva.

Com efeito, os tributos fundados no lucro, como o Imposto de Renda e a Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido, concretizam de forma mais evidente o principio da capacidade
contributiva, nicleo axiolégico de um sistema tributério que se pretenda justo.

No caso do PIS e da COFINS, o fato gerador determinado pela lei & o faturamento. E sob
esse prisma, portanto, que se deve analisar a incidéncia desses tributos.

Na situagdo sob andlise parece incontestdvel que os valores ingressam no caixa do
empresario, por direito préprio, em face do exercicio do seu objeto social (locagio de mio-
de-obra), compondo, como custos a consecugdo do seu objetivo social, o valor da
contraprestagdo ofertada pelo locatario (tomador).

Assim, tais quantias integram o prego bruto do servigo que, necessariamente, foi
previamente avengado entres os pactuantes. Por oportuno, vale ressaltar que o faturamento
distingue-se do lucro exatamente pelo cémputo das obrigagGes (despesas) indispensaveis a
percep¢do das receitas, nas quais encontram-se perfeitamente enquadradas as quantias
sob analise.

Nota-se, portanto, que a exclusdo de tais valores da base de célculo das Contribuigbes
implicaria malferimento ao principio da legalidade, tendo em vista que se trata de hip6tese
nZo contemplada em lei.

Nessa linha, ressalte-se que, nos casos em que o legislador pretendeu retirar da base de
calculo dessas Contribuigdes determinadas espécies de receitas, o fez expressamente. E o
que se verifica da leitura do art. 3° § 2° da Lei 9.718/98; e do art. 1°, § 3°, da Lei
10.637/2002. Confiram-se:

COFINS

(...)

§ 2° Para fins de determinagéo da base de calculo das contribuigles

a que se refere o art. 2°, excluem-se da receita bruta:

| - as vendas canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPl e o Imposto sobre Operagdes relativas & Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagdo - ICMS, quando cobrado pelc vendedor dos bens ou prestador dos
servigos na condi¢do de substituto tributario; Il - as reversées de provisdes e recuperagdes
de créditos baixados como perda, que ndo representem ingresso de novas receitas, o
resuitado positivo da avaliagdo de investimentos pelo valor do patriménio liquido e os lucros
e dividendos derivados de investimentos avaliados pelo custo de aquisigdo, que tenham
sido computados como receita; (Redagdo dada pela Medida Proviséria n® 2158-35, de 2001)
Il - Revogado.

IV - a receita decorrente da venda de bens do ativo permanente.

PIS
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§ 3° Nao integram a base de calculo a que se refere este artigo, as receitas:

| - decorrentes de saidas isentas da contribui¢do ou sujeitas & aliquota zero;

Il - (VETADO)

Il - auferidas pela pessoa juridica revendedora, na revenda de mercadorias em relagdo as
quais a contribuigdo seja exigida da empresa vendedora, na condigdo de substituta
tributaria;

IV - de venda de alcool para fins carburantes;

V - referentes a:

a) vendas canceladas e aos descontos incondicionais concedidos;

b) reversdes de provisGes e recuperagdes de créditos baixados como perda, que ndo
representem ingresso de novas receitas, o resultado positivo da avaliagdo de investimentos
pelo valor do patriménio liquido e os lucros e dividendos derivados de investimentos
avaliados pelo custo de aquisigdo, que tenham sido computados como receita.

VI - ndo-operacionais, decorrentes da venda de ativo imobilizado.

Sobre a base de calculo das Contribuigées Sociais, a Primeira Segdo ja se manifestou no
julgamento do EREsp 727.245/PE, consignando o voto condutor do e. Ministro Teori
Zavascki, que:

Ora, essa & contingéncia inevitdvel em face da opgdo constitucional de estabelecer como
base de célculo o 'faturamento’ e as 'receitas’ (CF, art. 195, |, b). Por isso mesmo, o
principio da nac-cumulatividade ndo se aplica a essas contribuigdes, a ndo ser para os
setores da atividade econdmica definidos em lei (CF, art.

195, § 12). Como lembra Marco Aurélio Greco, ... uma incidéncia sobre receita/faturamento,
quando plurifasica, sera necessariamente cumulativa, pois receita ¢ fendmeno apurado
pontualmente em relagdo a determinada pessoa, ndo tendo carater abrangente que se
desdobre em etapas sucessivas das quais participem distintos sujeitos.

Receita € auferida por alguém. Nisso se esgota a figura' (GRECO, Marco Aurélio. 'Nao-
cumulatividade no PIS e na COFINS', apud 'Ndo-cumulatividade do PIS/PASEP e da
COFINS', obra coletiva, coordenador Leandro Pauisen, Sdo Paulo, IOB Thompson, 2004,
p.101).

Atualmente, o regime da nao-cumulatividade limita-se as hipoteses e as condigdes previstas
na Lei 10.637/02 (PIS/PASEP) e Lei 10.833/03, alterada pela Lei 10.865/04 (COFINS).
Alias, ha, em doutrina, criticas severas em relagdo ao modo como a matéria esta
disciplinada, por ndo representar qualquer vantagem significativa para os contribuintes. 'O
novo regime', sustenta-se, 'longe de atender aos reclamos dos contribuintes — ndo veio
abrandar a carga tributaria; pelo contrério, aumentou-a —, instaurou verdadeira balburdia no
regime desses tributos, a ponto de desnortear o contribuinte, comprometer a seguranga
juridica e fazer com que bem depressa a sociedade sentisse saudades da época em que
eraoda

cumulatividade' (MARTINS, lves Gandra da Silva, e SOUZA, Fatima Fernandes Rodrigues
de. Apud 'Nao-cumulatividade do PIS/PASEP e da COFINS’, obra coletiva, cit., p. 12).
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é que, mantido o atual sistema constitucional e ressalvadas as situagdes previstas nas Leis
acima referidas, as contribuigbes para PIS/COFINS podem incidir legitimamente sobre o
faturamento das pessoas juridicas mesmo quando tal faturamento seja compostc por

pagamentos feitos por outras pessoas juridicas, com recursos retirados de receitas sujeitas

: 105-16.757

Independentemente das vantagens ou desvantagens do regime da ndo-

as mesmas contribuigbes.”

A legislagdo que trata da apurag&o da base de calculo da CSLL das empresas

desobrigadas a escrituragdo contabil estabelece:

Lein®7.689, de 15/12/1988

“Art, 2° A base de cdlculo da contribuicdo ¢ o valar do resultado do exercicio, antes
da provisdo para o imposto de renda.

§1° Para efeito do disposto neste artigo:
(alineas ‘a’a c’)

$2° No caso de pessoa juridica desobrigada de escrituracdo contabil, a base de

dleulo ontribuicfio corresponderd a dez por cento da receita bruta auferida no
periodo de 1° janeiro a 31 de dezembro de cada ano, ressalvado ¢ disposto na
alinea b do pardagrafo anterior.”
Lein®9.249, de 26/12/1995

“Art. 19. A partir de 1° de janeiro de 1996, a aliquota da contribui¢do social sobre
o lucro liquido, de que trata a Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, passa a ser
de oito por cento.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica ds instituigbes a que se
refere 0 § 1°do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, para as quais a
aliguota da contribuicdo social serd de dezoito por cento.

“Art. 20. 4 partir de 1°de janeiro de 1996, a base de cdlculo da contribuicdo social
sobre o lycro liguido, devida pelas pessoas juridicas que efetuarem o pagamento
mensal a que se referem os arts. 27 e 29 a 34 da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de
1995, e pelas pessoas juridicas__desobrigadas de escrituracdo contdbil,
corresponderd a_doze por cento da receita bruta, na forma definida na legislacdo
vigente, auferida em cada més do ano-calenddrio.”

Lei n®8.981, de 20/01/1995
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“Art. 31, A receita bruta das vendas e servicos compreende o produto da venda de
bens nas operacdes de conta prépria, o preco dos servicos prestados ¢ o resultado
auferido nas operacdes de conta alheia.

Pardgrafo tnico. Na receita bruta, ndo se incluem as vendas canceladas, os
descontos incondicionais concedidos e os impostos ndo-cumulativos cobrados
destacadamente do comprador ou contratante dos quais o vendedor dos bens ou o
prestador dos servigos seja mero depositdrio.

Art. 32. Os ganhos de capital, demais receitas e os resultados positivos decorrentes
de receitas ndo abrangidas pelo artigo anterior serdo acrescidos a base de cdlculo

determinada na forma dos arts. 28 ou 29, para efeito de incidéncia do Imposto de

Renda de que trata esta se¢do.
(I°e29)”
Lein*9.430, de 27/12/1996

Empresas sem Escrituracio Contabil

“Art. 29, A base de cdlculo da contribuicdo social sobre o lucro liguido. devida
pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido ou arbitrado e
pelas demais empresas dispensadas de escrituragdo contabil, corresponderd & soma
dos valores:

-de que trata o art. 20 da Lei n°9.249 de mbro de ]993;

1T - os ganhos de capital, os rendimentos e ganhos liguidos auferidos em aplicagdes
financeiras, as demais receitas e os resultados positivos decorrentes de receitas ndo
abrangidas pelo inciso anterior e demais valores determinados nesta Lei, auferidos
naquele mesmo periodo.”

Constata-se a partir da leitura dos dispositivos legais acima transcritos que para
apuragdo da contribuigfo social devida pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido
¢ aplicado o percentual de 12% sobre a receita bruta definida pela legislagio vigente, no caso o art. 31
da Lei n® 8.981, de 1995, o qual dispde que a receita bruta das vendas e servigos compreende o
produto da venda de bens nas operagées de conta propria, o prego dos servigos prestados e o

resultado auferido nas operagées de conta alheia,

Portanto, toda a receita auferida pela contribuinte tributada pelo lucro presumido serve
de base para apuragdo da contribui¢do social devida pelas empresas dispensadas de escrituragéo
contabil, admitindo-se apenas as exclusdes previstas no paragrafo tinico do citado dispositivo, quais
sejam: as vendas canceladas, os descontos incondicionais concedidos e os impostos ndo-cumulativos
cobrados destacadamente do comprador ou contratante dos quais o vendedor dos bens ou o prestador

dos servigos seja mero depositario.

-
A
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Insubsistente, pois, o entendimento da impugnante de que os valores apurados pela
fiscalizados estariam contrariando a legislagio pertinente & matéria.

No que se refere 4 argumentago de que sua receita propria giraria em torno de 24% da
totalidade de seu faturamento, cabe consignar que, na hipétese de a atividade exercida resultar em
lucro inferior ao percentual estabelecido pela lei para presung#o de seus ganhos, a pessoa juridica pode
optar pela apuragdo do imposto com base no lucro real, que constitui a regra geral para todas as
empresas, visto que tal sistemética permite a dedugio de todas as despesas incorridas no
empreendimento, com a conseqiiente apuragdo do lucro efetivamente auferido, desde que mantida
regularmente a escrituragfio exigida pela legislagdo tributaria.

\

Todavia, se a contribuinte opta pelo regime de apuragfo do lucro presumido, que a
exime de uma série de registros contdbeis/fiscais, ndo pode pretender se beneficiar também das
exclusdes admitidas 3 apuragfio do lucro real, na qual todas as operagles deverdo ser totalmente
escrituradas e documentadas de conformidade com as exigéncias legais.

Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ac recurso voluntario.

Sala das Sessdes - DF, em 07 de novembro de 2007. W

M

MARCOS RODRIGUES DE MELLO
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