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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

CENTRO DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO EM

RESOLVEM os Membros da Segunda Céamara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, converter o julgamento do recurso em diligéncia, nos
termos do voto do Relator-Designado. Vencido o Conselheiro Antonio Zomer (Relator), que
negava provimento. Designado o Conselheiro Dalton Cesar Cordeiro de Miranda para redigir o

voto vencedor.

Sala /dﬁé Sessdes, em\ 9 de outubro de 2005.
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'H Participaram, ainda, da presente resolugdo os Conselheiros Evandro Franc1sco Silva Araujo
| (Suplente), Gustavo Kelly Alencar, Maria Cristina Roza da Costa, Raimar da Silva Aguiar e
.‘ Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski.
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RELATORIO

Trata o presente processo de pedido de restituigdo/compensagdo da Contribui¢do
para o Financiamento da Seguridade Social-Cofins, apresentado em 21/02/2000, relativa ao
periodo de fevereiro a dezembro de 1999, no valor de R$ 3.513.984,59, conforme demonstrativo
de fl. 02, retificado pelo de fl. 78.

A interessada alega que foram efetuados pagamentos a maior do que o devido,
relativamente 4 Cofins sobre receitas proprias, que estariam isentas deste tributo a partir de
01/02/1999, nos termos do art. 14 da Medida Proviséria n® 1.858-10, de 26 de outubro de 1999.

A Delegacia da Receita Federal em Campinas — SP indeferiu o pedido (fls.
241/242), por entender que toda a receita da interessada decorre da prestagdo de servigos e,
portanto, a requerente néo faz jus a isen¢do prevista no citado dispositivo legal.

Cientificada da decisdo em 28/03/2003, a contribuinte apresentou, em 28/04/2003,

manifestacdo de inconformidade (fls. 257/282), na qual, de inicio, faz uma retrospectiva historica
da Cofins, apresentando argumentos estranhos ao pedido original, que se reportam a

constitucionalidade da Lei n? 9.718, de 1998.
Em seguida, expde as alegagdes que dizem respeito ao fundamento do pedido,
sintetizando-as 20 final da seguinte forma:
a) “aisengdo tributdria, do mesmo modo que a criagdo de tributo, somenie pode ser
concedida ou restringida por lei;

k) para a criagdo do tributo, a lei exige a defini¢do da base de cdlculo. A isengdo, se
néo for limitada pela lei isentiva, alcanga a mesma base de cdlculo estabelecida na

lei que criou o tributo:

¢) o Estatuto Social da requerente prevé a prestagdo de servi¢o como Jorma de
garantir a sua manutengdo, bem como a consecugdo de sua finalidade, ou seja, a
prestagdo de servigo é uma atividade prépria da requerente;

d) a prestagdo de servigo exige uma contrapresta¢do, sem que com 1SS0 jperca a
qualidade de receita de atividade prdpria, jd que expressamente previsio em seu
Estatuto Social e destinada exclusivamente & consecugdo de suas finalidades, sem

objetivo de lucro;

e) ndo hd dispositivo legal que defina o conceito de “receitas relativas as auvidades
proprias’”;

f) a Receita Federal ndo tem competéncia para impor limites a isengdo concedida pela
lei e nem pode estabelecer critérios onde a lei ndo o fez;

g) a interpretagdo de norma que outorga isen¢do deve ser literal, em atendimento ao
disposto no art. 111, I, do CTN.”

A Quinta Turma de Julgamento da DRJ em Campinas-SP manteve o

indeferimento, em Acérddo assim ementado:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
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Periodo de apuragdo: 01/02/1999 a 31/12/1999

Ementa: COFINS. COMPENSACAO. RECEITAS DE CARATER CONTRAPRES-
TACIONAL. FUNDACAO. AUSENCIA DE INDEBITOS. A Cofins incide sobre as
receitas de cardter contraprestacional auferidas pelas fundagées de direito privado. E
incabivel a restituicdo quando ndo demonstrada a existéncia de indébito.

Recurson® : 128.262

Solicitacdo Indeferida”.

Em seu recurso, a empresa, preliminarmente, informa que o seu direito a isen¢ao
da Cofins é objeto de ampla discussdo no Processo n® 1083 0.007.903/2001-91, relativo a auto de
infracdo (Cofins), que se encontra aguardando julgamento no Conselho de Contribuintes, pelo
que requer que o presente seja apensado aquele, para evitar que, sendo idénticos a natureza, a
recorrente e o pedido, possam ter decisdes contraditérias.

Quanto ao direito & isengdo, informa que a discussao se restringe a conceituar 0
que sdo “atividades proprias” e o que se pretende € encontrar na legislagdo o verdadeiro

significado desta expresséo.

Apos reiterar os argumentos da manifestacéo de inconformidade, acrescenta que
as contribuicdes, mensalidades, subvengdes etc. ndo decorrem de atividade alguma, sendo
totalmente descabido o entendimento da fiscalizagdo de que tais receitas decorrem de atividades
proprias. Da mesma forma, ¢ absurdo o entendimento de que as receitas de atividade proprias sédo
somente aquelas que possuem origem néo contraprestacional.

Traz a colagio ensinamentos de Ives Gandra e Marilene Talarico, que defendem
que a interpretagdo das normas isentivas deve ser restrita, sem alargamentos, buscando-se apenas
o significado estrito da legislagdo relativa & suspensao ou exclusdo do crédito tributario, de forma
rigida, nos termos preconizados pelo art. 111 do CTN. Segundo esses autores, ndo ha duvida de
que a recorrente faz jus a isengdo da Cofins concedida as Fundac¢des de Direito Privado, de
acordo com a MP n2 2.158-35/2001 e o Decreto n® 4.524/2002.

Alegando que, em respeito o principio da seguranca juridica, ndo pode a
Administragio afastar-se da interpretagdo literal no presente caso, como fez a DRJ, que fundou
sua decisdo em interpretagdo histérica e conceitos doutrinarios. Além disso, aduz que decisio
recorrida contraria entendimento da prépria SRF, que tem adotado a interpreta¢do literal ha
tempos, a despeito da impropriedade contida no art. 111 do CTN, pelo qual a norma isentiva sera
sempre interpretada literalmente.

Ainda sobre a forma de interpretar a legislagdo tributaria, cita ensinamento do
Prof. Hugo de Brito Machado, que afirma que o direito excepcional, como € o caso da isen¢@o,
deve ser interpretado literalmente, segundo consagrado prinicipio de hermenéutica, fundado no
art. 111 do CTN.

Alega ser totalmente imprépria a utilizag@o, a contrario senso, pela DRJ, para
fundamentacdo da decisdo recorrida, do Parecer Normativo CST n® 05/92, que decidiu, a época
de sua expedigdo, que as contribuigdes, mensalidades, anuidades, etc., de entidades filantrdpicas,
etc., ndo integravam a base de calculo da Cofins, pois néo era faturamento dessas entidades.

Ressalta que, apos a edigdo da Lei n® 9.718/98, a base de célculo da Cofins deixou
de ser o simples faturamento, passando a encampar todo tipo de receita, ai incluindo-se,
obviamente, as contribui¢es. mensalidades, anuidades, etc., independentemente da atividade do
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contribuinte. Passou-se a ter, entdo, uma nova ordem tributaria, deixando de ter aplicagdo o
referenciado Parecer Normativo.

Com a edi¢do da MP n® 1.858/99, as fundacSes de direito privado, como a
recorrente, deixaram de ter as receitas proprias tributadas pela Cofins. Se a isengdo alcanga as
receitas das atividades proprias, estas s6 podem ser todas aquelas previstas no estatuto da
fundacfo para a sua manutengdo. Além do mais, aceitar-se o raciocinio da decisfo recorrida

~ implica admitir-se a existéncia de atividades impréprias. Quais sdo elas?

Sobre os objetivos da recorrente, transcreve o art. 2° do seu Estatuto Social,
segundo o qual:

“O CPgD tem o ohbjetivo primordial e permanente de preservar a capacidade em
pesquisa e desenvolvimento em telecomunicagbes existente no Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento da Telecomunicagbes Brasileivas S/A - Telebras, conforme previsto

na Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, fornecendo solugdes cientificas e
tecnoldgicas que contribuam para o desenvolvimento, progresso e bem estar da
sociedade brasileira, podendo, para tanto, realizar as seguintes atividades. [...]”.

Diz que o conceito legal para o que seja “receita relativa as atividades proprias”,
encontra-se no art. 15 da Lei n® 9.532/97, que transcreve, segundo o qual, “sdo isentas as
institui¢bes de cardter filantrdpico, recreativo, cultural e cientifico e as. associagbes civis que
prestem 0s servigos para os quais houverem sido instituidas e os cologuem a disposi¢do do
grupo de pessoas a que se destinam, sem finalidade lucrativa ™.

Acrescenta que nenhum dispositivo regulamentador, muito menos um parecer
normativo, pode dizer mais do que a lei, a teor do disposto nos arts. 99 € 100, I, do CTN. Neste
sentido, transcreve fragmento do voto do Ministro do STF, Celso de Mello, relator do AGRADI
365/DF e ensinamento de Yonne Dolacio de Oliveira.

Argumenta que, cotejando o texto da MP n? 1.858-10/99 com o art. 4° do Estatuto
Social da Fundagio CPqD, observa-se que a recorrente ndo aufere receitas divorciadas de suas
atividades estatutarias, sendo licito dizer que todas as suas receitas sdo provenientes de
atividades proprias.

No mais, repete 0s argumentos aduzidos na manifestagdo de inconformidade,
requerendo a reforma da decisdo recorrida e o reconhecimento do indébito tributario, bem como
de todos os pedidos de compensa¢io que compdem 0 presente processo.

E o relatério.
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VOTO‘VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO ZOMER

O recurso é tempestivo e cumpre os requisitos legais para ser admitido, pelo que
dele conhego.

Preliminarmente, deve ser analisado o pleito da recorrente, para que este processo
seja apensado a outro, relativo a auto de infragdo lavrado em decorréncia da imputagdo da
mesma infracio que motivou o indeferimento do pedido de restituigdo/compensa¢do tratado nos
presentes autos.

Embora recomendavel, a jungdo dos processos nio ¢ obrigatéria. Ademais, os dois
processos encontram-se nesta Segunda Cémara e serdo julgados na mesma sessao, 0 que afasta a
possibilidade de decisbes contraditdrias.

Assim, prossegue-se na aprecia¢do do pleito.

' A Fundac¢io CPgD, de acordo com o art. 22 de seus estatutos ( fls. 07/24), tem o
objetivo primordial e permanente de preservar a capacidade em pesquisa ¢ desenvolvimento em
telecomunica¢des existente no Centro de Pesquisa e Desenvolvimento da Telecomunicagdes
Brasileiras S/A — Telebras, conforme previsto na Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
fornecendo solucBes cientificas e tecnolégicas que contribuam para o desenvolvimento,
progresso e bem estar da sociedade brasileira.

A recorrente, fundagio de direito privado, entende que todas as suas receitas,
mesmo, aquelas de carater contraprestacional, sdo isentas da Cofins, a partir de fevereiro de 1999,
por for¢a do disposto no art. 14, inciso X, da Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de
2001, que tem a seguinte redagdo:

“Art. 14. Em relagdo aos fatds geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 1999,

sdo isentas da COFINS as receitas:

[-]
X - relativas as atividades préprias das entidades a que se refere o art. 13.”
O art. 13, por sua vez, assim, dispos:

“Art. 13. A contribui¢do para o PIS/PASEP serd determinada com base
na folha de saldrios, & aliguota de um por cento, pelas seguintes
entidades:

[-]

VIII - fundagées de direito privado e funddgdes piublicas instituidds ou

mantidas pelo Poder Publico;”

O inciso X do art. 14 da MP n2 2.158-35/2001 (antes MP n® 1.858-6/99) concede
“isencdo ‘da Cofins para as receitas relativas s atividades préprias das- fundagbes de direito
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privado e fundagdes publicas instituidas ou mantidas pelo Poder Publico sem, contudo, submeté-
las ao cumprimento do disposto no art. 55 da Lei n2 8.212/91, aplicavel as entidades beneficentes
de assisténcia social, ai incluidas as instituigdes que desenvolvem as atividades previstas no art.
203 da CF/88, sem fins lucrativos, estando entre elas as de assisténcia educacional.

A primeira questdo importante a ser resolvida no presente julgamento € a
determinagdo do significado e abrangéncia pretendida pelo legislador para a expressdo receita
relativa as atividades proéprias, utilizada na MP n® 1858-6/99.

A Fundac¢do defende que todas as receitas estatutarias estdo alcangadas pelo termo
receita relativa as atividades proprias, sendo indevidos os pagamentos da contribui¢do por ela
efetuados a partir de fevereiro de 1999, objeto do presente pedido de restituigao.

O Fisco, a seu turno, limita o alcance da isen¢do as receitas que ndo possuem
cunho contraprestacional, como mensalidades, contribuigdes, subvengdes, doagdes etc.

A exegese desta expressd@o, a luz dos principios que norteiam as concessdes de
beneficios fiscais e do principio da tipicidade cerrada, h4 de ser estrita, nisto concordando a
recorrente, que colaciona ensinamentos de Ives Gandra da Silva Martins, Marilene Talarico e
Hugo de Brito Machado no sentido de que a interpretac@o a ser dada aos dispositivos legais aqui
analisados deve ser literal, nos termos do art. 111 do CTN.

A decisdo recorrida adotou o conceito exarado pela Secretaria da Receita Federal
no Parecer Normativo CST n® 5/92, o qual definiu o que seria faturamento para efeito da
tributacdo pela entdo recém criada Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social —
Cofins. De acordo com esse Parecer, em se tratando de entidades sem fins lucrativos, estariam
excluidas do conceito de faturamento as receitas tipicas, proprias desse tipo de entidade,
relacionadas com contribui¢des, doacdes e recursos assemelhados, voluntarios ou estatutarios,
recebidas dos seus associados, mantenedores ou colaboradores, visando a manuten¢do da
entidade, sem carater contraprestacional direto. Todavia, seriam consideradas dentro do conceito
legal de faturamento (e, portanto, sujeitas a incidéncia da Cofins) as receitas advindas da
prestagdo de servigos, vendas de mercadorias e outras atividades de carater contraprestacional
direto.

A Lei n? 9.718, de 27/11/1998, ampliou o conceito de faturamento para a
totalidade das receitas auferidas pelas pessoas juridicas, de modo que, mais uma vez, as receitas
tipicas das entidades sem fins lucrativos, que ndo fossem imunes as contribuiges sociais, nos
termos do art. 195, § 72, da CF/88, passaram para o campo de incidéncia da Cofins. A situagdo sé
nfo permaneceu assim, porque o inciso X do art. 14 da MP n® 1.858-6/99 isentou da Cofins as
receitas relativas as atividades proprias dessas iastituigdes, em relacdo aos fatos geradores
ocorridos a partir de 12 de fevereiro de 1999, ou seja, na mesma data em que se tornaram eficazes
as alteragdes promovidas pela Lei n® 9.718/98 na base de célculo da referida contribuigao.

O Colegiado de 1° Grau entendeu que, se a interpretagdo dada pelo Parecer
Normativo CST n2 5/92 era cabivel quando a Cofins incidia sobre o faturamento, seria aplicavel,
com muito mais razio sob o novo ordenamento juridico, quando a base de calculo da
contribui¢do passou a ser a totalidade das receiias auferidas pelas pessoas juridicas. Neste
contexto, para fazer jus a isen¢do da Cofins ndo basta que as receitas das entidades relacionadas
no art. 13 da MP n? 1.858-6/99 tenham previsio estatutdria. E necessdrio, também, que ndo

decorram de uma contraprestacio.
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Assim, entende-se como atividades préprias aquelas que ndo ultrapassam a Orbita
dos objetivos sociais das respectivas entidades. Estas normalmente alcangam as receitas
auferidas que sdo tipicas das entidades sem fins lucrativos, tais como: doagGes, contribuig3es,
inclusive a sindical e a assistencial, mensalidades e anuidades recebidas de profissionais
inscritos, de associados, de mantenedores € de colaboradores, sem carater contraprestacional
direto, destinadas ao custeio e manutengdo daquelas entidades € a execucdo de seus objetivos
estatutarios.

A isen¢do ndo alcanga as receitas que sdo proprias de atividades de natureza
econdmico-financeira ou empresarial. Por isso, ndo estdo isentas da Cofins, dentre outras, as
receitas decorrentes da exploragdo do jogo de bingo, as comissdes sobre prémios de seguros e as
receitas da prestagdo de servigos e/ou venda ou revenda de mercadoria, mesmo que
exclusivamente para assoctados. '

Ndo se quer aqui estatuir que uma entidade sem fins lucrativos ndo possa
desenvolver, eventualmente, alguma atividade comercial, com o objetivo de investir 0s recursos
adquiridos no desenvolvimento de sua atividade fim. O que ndo se coaduna com uma entidade
sem fins lucrativos € ela ter entre os seus objetivos principais o exercicio de atividades tipicas
das empresas comerciais, como € o caso da recorrente, sem recolher os tributos devidos, em total
descompasso com o principio da isonomia, que deve reger os mercados concorrenciais.

O objetivo primordial da Fundagdo CPgD ¢é preservar a capacidade em pesquisa e
desenvolvimento em telecomunicac¢des existente no Centro de Pesquisa e Desenvolvimento da
Telecomunica¢Ses Brasileiras S/A - Telebras, fornecendo solugdes cientificas e tecnoldgicas que
contribuam para o desenvolvimento, progresso e bem estar da sociedade brasileira. Dentre as
atividades relacionadas nos estatutos da entidade, as relacionadas a seguir tém vinculagdo direta
com o seu objetivo social:

“I — pesquisa aplicada, isoladamente ou em conjunto com empresas, universidades,
instituicSes de pesquisa, desenvolvimento ou fomento,

1I — estudos, projetos especializados e especificados de solugdo,
III — desenvolvimento de sistemas e programas de computador;
1V — desznvolvimento de produtos industriais;

VI — educagdo, treinamento e capacitacdo de recursos humanos;

XI — instituicdo ou participagdo em organizagbes para o desenvolvimento de atividad:s
relacionadas aos seus objetivos;

XII — incentivo a produgdo e a formagdo cultural,
XIII — congressos, semindrios, Simposios e conferéncias;

XIV - concessdo de bolsas de estudo para estagios, assisténcia a estudiosos e
pesquisadores, cujas atividades possam contribuir para a realizagdo de seus objetivos;

XV — institui¢do de prémios para o estimulo e o reconhecimento a pesquisadores que
tenham zontribuido ou venham a contribuir para o desenvolvimento cientifico, técnico e
cultural da sociedade;

XVI — outras, relacionadas com os seus objetivos, ndo expressamente elencadas neste
artigo, conforme decisdo do Conselho Curador e aprovagdo do Ministério Publico.”
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Além dessas atividades, os Estatutos da Fundagdo CPqD prevé o desenvolvimento
das seguintes atividades empresariais de cunho eminentemente econdémico, que nao podem ser
consideradas tipicas de serem desempenhadas por uma entidade sem fins lucrativos:

“V — servicos de consultoria e assessoria técnica especializada;

VII — servigcos especializados de manutencdo, iestes de conformidade, medicdo,
calibragdo, certificacdo de produtos, normalizacdo, aferi¢do, ensaios e testes de
padrées, aplicdveis a instrumentos, equipamentos e produtos;

VIII ~ comercializagdo de programas de computador e produtos desenvolvidos ou
produzidos por Si ou por terceiros;

IX — concessdo de licenga de uso de marcas, patentes e de programas de computador;
X — transferéncia de tecnologias adquiridas ou desenvolvidas pelo CP¢D.”

As receitas oriundas do primeiro grupo estdo abrangidas pela isen¢do tratada no
inciso X do art. 14 da MP n® 1.858-6/99, atual MP n? 2.158-25/2001, enquanto que as do
segundo grupo, que sdo desenvolvidas comercialmente, integram a base de célculo da Cofins.

Assim, das receitas previstas no art. 42 do estatuto da entidade, abaixo
relacionadas, previstas nos Estatutos da recorrente, sao tributadas pela Cofins:

“I — rendas resultantes da prestagdo de servigos;

II — rendas relativas a exploragdo de direitos decorrentes da propriedade intelectual
proprios ou de terceiros e de transferéncia de tecnologia;

XI — rendimentos decorrentes de participagdo em outras entidades.”

A exclusio de determinadas receitas do conceito de receitas proprias das
entidades sem fins lucrativos, dentre elas as fundagdes de direito privado, e sua conseqliente
inclusdo na base de célculo da Cofins, da-se de forma direta, pela simples constatagdo do fato,
ndo carecendo de ser precedida de processo de suspensio de isengdo, uma vez que a questdo em
foco ndo ¢ o fato de a entidade ter ou ndo fins lucrativos, ou seja, ndo é a natureza juridica da
entidade que estd sendo questionada. A exigéncia fiscal € proveniente, unicamente, do fato de a
receita apurada pela fiscalizagdo ndo deter a caracteristica de receita propria de uma entidade
sem fins lucrativos.

Com o entendimento de que nem todas as receitas estatutarias das fundagdes
constituem-se em receitas proprias, na concepgdo do termo utilizado pelo inciso X do art. 14 da
MP n® 2.158-35/2001, concorda a 42 Turma do TRF da 12 Regido, conforme decidido no
julgamento do Agravo de Instrumento n® 2002.01.00.003234-4/MG, relatado pelo Juiz Hilton
Queiroz, cuja ementa foi assim redigida:

“PROCESSUAL CIVIL. ANTECIPACAO DE TUTELA. FALTA DE PREENCHIMENTO

DOS REQUISITOS LEGALIS.

A Medida Provisoria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, em seu artigo 14, inciso X,

somente isentou da COFINS as receitas relativas as atividades proprias das fundagdes de

direito privado, o que, em primeiro plano, afasta a possibilidade da concessdo da tutela,
vez que ndo hd prova sobre quais bases incide a contribuicdo que a agravante visa

afastar.
Agravo improvido. ” \
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No voto, o relator fez contar o seguinte trecho da decisdo agravada:

‘Requer a Autora provimento judicial antecipado que reconheca a inexisténcia de
relagdo juridica tributdria, relativamente a incidéncia da Cofins, considerando a
exclusdo do crédito por for¢a da Medida Proviséria n®2.158-35/01, ao instituir isencao

‘ para as Fundagdes de Direito Privado.
Nao merece éxito o pedido formulado.

A isengdo instituida pela Medida Provisdria n° 2.158-35/01 é restrita as atividades
proprias das Fundagées. Isto a propria Unido reconhece.

2

No caso, apesar de afirmar indevidos os pagamentos, a titulo de Cofins, porque
ocorridos na vigéncio da norma isentante, ndo descreve e nem comprova a Aulora sobre
qual base incidem. Se incidem sobre faturamento decorrente de atividades
j exclusivamente inerentes a sua finalidade, ou também sobre faturamento decorrente de

¢ .. .
outras atividades diversas.
Certo é que a isengdo ndo tem a amplitude de excluir os créditos tributarios

relativamente a Cofins, apenas por serem devidos pela Autora na qualidade de Fundagao
de Direito Privado, se ndo demonstra que o faturamento é exclusivo de atividades

proprias a sua finalidade.

Trata-se de matéria de faio, a demandar melhor instru¢do processual, o que por si 56
inviabiliza o provimento judicial requerido.

Indefiro a tutela antecipada.’

Com efeito, o art. 273 do CPC exige, para a concessao da tutela antecipada, que exista
prova inequivoca que convenga o juiz da verossimilhanga das alegagdes do autor.

[-]
A Medida Provisoria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, em seu artigo 14, inciso X,
somente isentou da COFINS as receitas relativas as atividades prdprias das fundagoes de
direito privado, o que, em primeiro plano, afasta a possibilidade da concessao da tutela,
, vez que ndo hd prova sobre quais bases incide a contribui¢do que a agravante visa '
" afastar.”

O gozo da imunidace as contribui¢des sociais, de que trata o art. 195, § 7°, da

Constituicfio, exige o preenchimento dos requisitos estabelecidos pelo art. 55 da Lei n® 8.212/91.

J O inciso X do art. 14 da MP n® 1.858-6/99, entretanto, ao conceder isencdo da Cofins para as
entidades relacionadas no art. 13, ndo estava a regulamentar a imunidade constitucional, restrita

a entidades beneficentes de assisténcia social. O que se fez foi criar novo beneficio fiscal, desta

vez extensivo a outras entidades sem fins lucrativos, que nfo necessariamente necessitam ser

beneficente de assisténcia social.

Com efeito, nem todas as entidades relacionadas no art. 13 foram submetidas ao
cumprimento dos requisitos do art. 55 da Lei n® 8.212/91, para fazerem jus a isen¢do da Cofins,
como se depreende da leitura do art. 15 da MP n® 1.858-6/99 (que corresponde ao art. 17 da MP
n®2.158-35/2001), verbis:

“drt 15. Aplicam-se as entidades filantrépicas e beneficentes de assisténcia social, para

efeito de pagamento a contribui¢do para o PIS/PASEP na forma do art. 13 e de gozo da
isengdo da COFINS, o disposto no art. 55 da Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991."
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As entidades ﬁlantrop1cas e beneﬁcentes ‘de assisténcia sccial sio aquelas
relacionadas nos incisos Il e IV do art. 13 da MP n® 1.858-6/99, que tém a seguinte redagao:

“III) as institui¢bes de educagdo e de assisténcia social a que se refere o art. 12 da Lei n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997, e

IV) as instituicbes de cardter filantrépico, recreativo, cultural, cientifico e as
associagdes, a que se refere o art.15 da Lei n®9.532, de 1997,

Este entendimento esta de acordo com o posicionamento da Secretaria da Receita
Federal, expresso na pergunta n2 856 do livro Perguntas e Respostas IRPJ 2005 retirada do site
daquele 6rgéo na internet' e abaixo reproduzida:

“856 Quais as entidades relacionadas no art. 13 da MP n® 2.158-35, de 2001, que em
decorréncia do disposto no art. 17, deste mesmo diploma, devem atender aos requisitos
estabelecidos no art. 55 da Lei n® 8.212, de 1991, para efeito da isencdo da Cofins e
pagamento da Contribui¢do para o PIS/Pasep sobre a folha de saldrios?

Entre os vdrios incisos do art. 13 da MP n® 2.158-35, de 2001, as instituicbes de
educacdo, de assisténcia social e de caradter filantropico encontram-se elencadas nos
incisos IIl e IV. Essas entidades, além de atenderem as definigdes dos arts. 12 e 15 da Lei
n® 9.532, de 1997, respectivamente, devem também atender aos requisitos do art. 55 da
Lei n? 8212, de 1991, inclusive o de ter reconhecida sua isengdo, renovada a cada trés
anos, pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, vinculado ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social.”

Portanto, uma vez preenchidos os requisitos do art. 55 da Lei n® 8.212/91, as
receitas dessas entidades serdo isentas da Cofins. Entretanto, este ndo € o caso da recorrente. Nao
que as fundagBes de direito privado nfio possam ser também entidades beneficentes de
assisténcia social ou educacional. '

A recorrente, como j& foi visto, nfo tem isengdo da Cofins sobre as receitas
decorrentes da prestagdo de servigos e de outras atividades empresariais por ela desenvolvidas.
Para que seja isenta do pagamento da contribui¢do sobre as demais receitas, aqui definidas como
tipicas de sua atividade social, porém, necessita preencher as condigdes a que se submetem todas
as entidades sem fins lucrativos. Estas condigdes, como se sabe, sdo aquelas do art. 14 do Coédigo
Tributario Nacional (Lei n® 5.172/66), verbis:

“Art. 14. O disposto na alinea c do inciso IV do artigo 9° é subordincdo a observdncia
dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

I — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a titulo de
lucro ou participagdo no seu resultado;

II - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manuteng¢do dos seus objetivos
institucionais,

III - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatiddo.” (destaquei)

Nio se informa nos autos se a recorrente cumpriu ou ndo os requisitos do art. 14
do CTN. Entretanto, como também n#o se disse se as receitas que poderiam usufruir do beneficio

1 http://www.receita.fazenda.gov.br/Pessoaturidica/DIPT/2005/PergResp2005/pr808a860.htm.
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da isen¢io compuseram a base de célculo da Cofins, cujo pagamento ¢ objeto do pedido de
restitui¢io/compensacio no presente processo, esta verificagdo nfo se faz necessaria.

Sala das Sessdes, em 19 de outubro-de 2005.
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VOTO DO CONSELHEIRO-DESIGNADO
DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA

Com a devida vénia, ouso discordar do Ilustre Conselheiro relator, Antonio
_ _ZOmer, que nega provimento ao apelo voluntario manejado pela Fundagdo CPQD — Centro de
Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicagdes.

Conforme lecionam Marcos Vinicius Neder de Lima e Maria Teresa Martinez
Lépez, em “decorréncia do principio da legalidade, a autoridade administrativa tem o dever de
buscar a verdade material. O processo fiscal tem por finalidade garantir a legalidade da
apuragéo da ocorréncia do fato gerador e a constitui¢do do crédito tributdrio, devendo o
Julgador pesquisar exaustivamente se, de fato, ocorreu a hipotese abstratamente prevista na
norma e, em caso de impugna¢do do contribuinte, verificar aquilo que é realmente verdade,
Independente do alegado e provado

Forte nesses argumentos, corroborados em sessdo de julgamentos pela
Conselheira Maria Cristina Roza da Costa, que menciona a verificagdo possivel da existéncia de
eceitas proprias e improprias da recorrente, voto pela conversdo do julgamento do presente
Tecurso em diligéncia.

Assim, cabera & autoridade fiscal originria promover a segregacdo das receitas
obtidas pela recorrente, em proprias e improprias de sua atividade, com a finalidade de se apu-ar
€ apontar se as receitas que poderiam usufruir do beneficio da isengdio compuseram a base de
célculo da Cofins, cujo pagamento € objeto do pedido de restituigdo/compensagdo no preser:te
Processo. Devera, ainda, verificar e informar se a recorrente atende aos requisitos exigiveis pelo
art. 14 do Coédigo Tributario Nacional.

Somado a tudo isso, devera a Fiscalizacdo também observar o que ao final restar
decidido nos autos do Processo n® 10830.007903/2001-91, pois ha evidente reflexo daquele
(processo) neste pedido de restituigdo/compensagio ora analisado.

Ao final, dé-se prazo razoavel para a recorrente se manifestar a propésito do
Tesultado de diligéncia, em face do principio constitucional da ampla defesa e do contraditorio. . -

E comeo voto.

Sala das Sessdes, em 19 de outubro de 2005.

N. E MIRA‘NDA

2 ‘Processo Adm;mstraﬁvo Fiscal Federal Comen{ado Decreto n 70 235/72 € 9. 789/99 Séo Paulo Dlalema,
2002, p.63.
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