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IPI. NAO CUMULATIVIDADE. AQUISICAO DE MATERIA-PRIMA,
PRODUTO INTERMEDIARIO E EMBALAGENS ISENTOS, NAO
TRIBUTADOS OU TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZERO. DIREITO DE
CREDITO. INEXISTENCIA.

A sistematica de apuragdo nao cumulativa do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, ressalvada a previsdo em lei, tem como pressuposto a
exigéncia do tributo na etapa imediatamente anterior para abatimento com o
valor devido na operacdo seguinte, de forma tal que as aquisi¢cdes de
matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem isentos,
ndo tributados ou tributados a aliquota zero ndo geram crédito de IPI.

Recurso voluntario negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso.

Antonio Carlos Atulim — Presidente

Robson Jos¢ Bayerl — Relator



Participaram do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Atulim,
Rosaldo Trevisan, Domingos de Sa Filho, Robson Jos¢ Bayerl, Marcos Tranchesi Ortiz e
Raquel Branddao Motta Minatel.

Relatorio

Trata o presente processo de pedido de ressarcimento de IPI, concernente ao 1°
trimestre/2007, rclativo a créditos pela aquisi¢ao de insumos isentos ou tributados a aliquota
Zero.

O processo foi instruido com os documentos societarios, livro registro de
apuracio do IPI, exposi¢do acerca da ndo cumulatividade e seletividade constitucional do
imposto e peticdo de protocolo do pleito.

A DRF Campinas/SP denegou o pedido asseverando a impossibilidade de tal
creditamento e conseqiiente ressarcimento, haja vista a inexisténcia de imposto
devido/recolhido nas operagdes isentas, imunes, ndo tributadas e/ou tributadas a aliquota zero.

Em manifestacdo de inconformidade o contribuinte discorreu sobre o principio
da ndo cumulatividade do IPI, o objetivo de tal sistematica e o regime de débito e crédito
adotado pela legislagdo infraconstitucional. Defendeu o direito ao crédito na aquisicdo de
produtos isentos, citando doutrina e jurisprudéncia administrativa e judicial, e concluiu
requerendo o deferimento do pedido.

A DRIJ Ribeirdo Preto/SP indeferiu a solicitagdo alegando auséncia de
previsao legal para apropriagdo de créditos desta natureza.

No recurso voluntirio sdo repetidos os fundamentos apresentados na
impugnagao inicial.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Robson José Bayerl, Relator

O recurso voluntério ¢ tempestivo e preenche os demais requisitos para sua
admissibilidade, pelo que, dele se conhece.

Consoante art. 153, § 3° da CF/88, as balizas que dao o contorno principal do
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI sdo as seguintes:

“Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
I - importagdo de produtos estrangeiros,
11 - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados,

I~ renda e proventos de-qualquer natureza;



Processo n° 10830.001747/2007-41 S3-C4T13
Acordao n.° 3403-01.659 Fl1.2

1V - produtos industrializados;

V - operagoes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;
VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1°- E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢es e os limites

estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, 11,
IVel.

()
$ 3?- O imposto previsto no inciso IV:
I - sera seletivo, em fungdo da essencialidade do produto,

Il - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operagcdo com o montante cobrado nas anteriores;

111 - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

1V - terd reduzido seu impacto sobre a aquisi¢do de bens de capital pelo
contribuinte do imposto, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003)” (destaquei)

Como se observa do preceptivo em destaque, a apuracdo ndo cumulativa do
IPI, que ora interessa, se da pelo abatimento do valor cobrado nas aquisi¢cdes e o valor devido
pela saida do produto tributado, de modo que ¢ pressuposto, a meu sentir, inarredavel, que
tenha havido pagamento (rectius cobranca) de imposto na etapa imediatamente anterior € nao
mera incidéncia tributéria.

Neste sentido a redag@o do art. 49 do Codigo Tributéario Nacional:

“Art. 49. O imposto ¢ ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o
montante devido resulte da diferenca a maior, em determinado periodo, entre o
imposto referente aos produtos saidos do estabelecimento e o pago relativamente
aos produtos nele entrados.

Paragrafo unico. O saldo verificado, em determinado periodo, em favor do
contribuinte transfere-se para o periodo ou periodos seguintes.”

A propria norma legal impositiva do imposto em comento, Lei n® 4.502/64,
por via obliqua, sinaliza neste sentido, quando determina que seja estornado o crédito do
imposto relativo aos insumos empregados na fabricagdo de produtos isentos, ndo tributados ou
sujeitos a aliquota zero, nestes termos:

“Art. 25. A importincia a recolher serd o montante do imposto relativo aos
produtos saidos do estabelecimento, em cada més, diminuido do montante do
imposto relativo aos produtos nele entrados, no mesmo periodo, obedecidas as
especificagoes e normas que o regulamento estabelecer. (Redag¢do dada pelo
Decreto-Lei n° 1.136, de 1970)

$ 1° O direito de dedug¢do so é aplicavel aos casos em que os produtos
entrados seodestinem/accomercializacdo, industrializacdo ou acondicionamento e
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desde que os mesmos produtos ou os que resultarem do processo industrial sejam
tributados na saida do estabelecimento. (Redac¢do dada pelo Decreto-Lei n° 1.136,
de 1970)

§ 2° (Revogado pelo Decreto-Lei n°2.433, de 1988)

$ 3% O Regulamento dispora sobre a anulacdo do crédito _ou o
restabelecimento do débito correspondente ao imposto deduzido, nos casos em que
os _produtos adquiridos saiam do estabelecimento com isencdo do tributo ou os
resultantes da_industrializacdo _estejam_sujeitos _a _aliquota zero, ndo estejam
wributados ou gozem de isencdo, ainda que esta seja decorrente de uma operacdo no
mercado _interno_equiparada _a _exportacdo, ressalvados os casos expressamente
contemplados em lei. (Redagdo dada pela Lei n®7.798, de 1989)”

Com efeito, se se deveria estornar o crédito efetivo pela aquisi¢do tributada
de matéria-prima, produto intermediario e material embalagem aplicados na industrializa¢ao de
produtos que ndo sofriam a incidéncia do tributo, lato senso, com muito mais razao naquelas
hipdteses em que a propria aquisicdo do insumo ja se deu de forma desonerada do imposto,
como ocorre nas operacdes isentas ou tributadas a aliquota zero, objeto do presente pedido de
ressarcimento.

Em sintese, ratifico meu entendimento de ser condi¢do sine qua non para
aproveitamento dos créditos de IPI, pela sistematica de apuracdo ndo cumulativa, a efetiva
cobranga do imposto, aqui entendida na acepcdo de exigir, fazer com que seja pago, € nao
simplesmente que incida a norma tributaria, de maneira tal que a isenc¢ao e/ou aliquota zero,
como também a imunidade e ndo tributa¢do, ndo garantem direito de crédito.

De outra banda, em contraponto a posicao jurisprudencial do STF
colacionada pela ora recorrente, verifico que atualmente a questdo passa por uma verdadeira
“mutacgao interpretativa”, como se depreende dos seguintes acordaos:

“EMENTA:  CONSTITUCIONAL.  TRIBUTARIO. IPI.  CREDITO.
OPERACOES COM ENERGIA ELETRICA.

I - Na sistemdtica que rege o principio constitucional da ndo
cumulatividade, a operagdo desonerada de IPI impede o reconhecimento
do imposto pago na operacdo anterior e ndo gera crédito para a seguinte,
raciocinio_que deve ser aplicado de forma indistinta_aos casos de aliquota
zero, isencdo, ndo incidéncia e de imunidade.

11 - Inexiste direito constitucional ao crédito de IPI decorrente da aquisi¢do
de energia elétrica empregada no processo de fabrica¢do de produtos
industrializados que sdo onerados pelo imposto em suas saidas.

1Il - Agravo regimental improvido.” (RE 561676 AgR/SC. 01/06/2010)
(destaquei e sublinhet).

“TRIBUTARIO. IPI. INSUMOS ISENTOS, NAO-TRIBUTADOS OU
SUJEITOS A ALIQUOTA ZERO. INEXISTENCIA DE DIREITO AOS
CREDITOS. DECISAO COM FUNDAMENTO EM PRECEDENTES DO
PLENARIO.

1. A decisao recorrida esta em consondncia com a jurisprudéncia do
Plendrio desta Corte (RE 370.682/SC e RE 353.657/RS), no sentido de que
ndo_hd direito_a utilizacao dos créditos do IPI no que tange as aquisicoes
insumos. isentos, ndo-tributados ou sujeitos a aliquota zero.
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2. Agravo regimental improvido.” (RE 566.551 AgR/RS — 06/04/2010)
(destaquei e sublinhei)

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO EM
RECURSO  EXTRAORDINARIO. CONVERSAO EM  AGRAVO
REGIMENTAL. IPI. AQUISICOES ISENTAS. INEXISTENCIA DE DIREITO
AOS CREDITOS. DECISAO COM FUNDAMENTO EM PRECEDENTES
DO PLENARIO. TRANSITO EM JULGADO. DESNECESSIDADE.

1. Embargos de declaragdo recebidos como agravo regimental, consoante
iterativa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

2. A _decisdo _recorrida _esta_em_consondncia_com_a_jurisprudéncia_do
Plendrio desta Corte (RE 370.682/SC e RE 353.657/RS), no sentido de que
ndo_hd direito_a utilizacdo dos créditos do IPI no que tange as aquisicoes
isentas, cujo entendimento afastou tese adotada no RE 212.484/RS).

3. Desnecessidade do transito em julgado dos precedentes em que se apoiou
a decisdo agravada.

4. Agravo regimental improvido.” (RE 488.357 ED/PR — 18/08/2009).
(destaquei e sublinhei)

“EMENTA: Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Insumos. IPL
Aliquota zero, iseng¢do ou ndo-tributa¢do. Crédito na operagdo posterior.
Impossibilidade. Auséncia de violagao ao art. 153, § 3° II, da CF/88.
Precedentes. 3. Limitacdo de efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade.
Inaplicabilidade. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.” (RE
444267 AgR/RS — 18/12/2007).

Por pertinente e para melhor esclarecer o alcance do julgado, colho excerto
do voto condutor do eminente Min. Ricardo Lewandowski no RE 561.676 AgR/SC julgado em
01/06/2010, verbis:

“A decisdo agravada foi proferida em harmonia com o atual
entendimento desta Corte no sentido de que, na sistematica que
rege o principio constitucional da ndo cumulatividade, a
operacgdo desonerada de IPI impede o reconhecimento do
imposto pago na operagdo anterior e ndo gera crédito para a
seguinte, raciocinio que deve ser aplicado de forma indistinta
aos casos de aliquota zero, iseng¢do, ndo incidéncia e de
imunidade.

Decorre dai a logica de que so se compensa crédito de operacio
anterior quando e na medida do que for devido na proxima
operacdo e so se atribui crédito para uma operacio seguinte
quando e a medida do que for pago na anterior.” (destaquei)

Na mesma linha de raciocinio o voto da Min. Ellen Gracie nos Embargos de
Declaragio no RE 488.357-1/PR, proferido em 18/08/2009":

' De acordo com o relatério deste recurso extraordinario, tratava-se de embargos de declaragio onde alegava o
embargante 'quecos>julgados’ tidos-como’paradigma (RE 370.682/SC e RE 353.657/RS) “se concentraram nos
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“A decisao proferida pelo meu antecessor, Ministro Gilmar
Mendes, deve ser mantida, porque estd em harmonia com a
orientagdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal, nos
precedentes citados (RE 370.682/SG, rel. para o acorddo Min.
Gilmar Mendes, Plenario, Dje 19.12.2007; e RE 353.657/RS, rel.
Min. Marco Aurélio, Plendrio, Dje 7.3.2008), no sentido de que
ndo ha direito a utilizacdo dos créditos do IPI no que tange as
aquisicdes isentas.

(-

Lste Supremo Tribunal também concluiu que a partir do
Jjulgamento dos recursos acima citados, que serviram de
fundamento para a decisdo agravada, ndo mais subsiste a tese
adotada no RE 212.484/RS, Plendrio, rel. Min. Nelson Jobim,
DJ 27.11.1998, sustentada, no presente recurso, pelo ora
recorrente.” (destaquei)

Vale mencionar, ainda, o teor da simula CARF n° 18: “a aquisi¢cdo de

matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem tributados a aliquota zero
ndo gera crédito de IPI”.

Em face de todo o acima exposto, voto no sentido de negar provimento ao
recurso voluntario.

Robson Jos¢ Bayerl

casos de aquisigdes com ndo tributacdo e reduzidas a aliquota zero, tendo sido mantido o direito relativo as
aquisigdes isentas (sic)” e que a decisdo recorrida ndo teria feito a diferenciagdo necessaria dos institutos,
argumentando ainda que o direito a tal creditamento estaria amparado no leading case RE 212.484/RS e que tais
decisdes:ndocalcangariam-os casos-de isencao!



