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SAYERLACK INDUSTRIA BRASILEIRA DE VERNIZES S.A.
DRJ em Campinas - SP

NORMAS PROCESSUAIS. DECADENCIA. A Lei n° 8.212/91
estabeleceu o prazo de dez anos para a decadéncia da COFINS. Além
disso, o STJ pacificou o entendimento de que o prazo decadencial

previsto no artigo 173 do CTN somente se inicia apds transcorrido o

prazo previsto no artigo 150 do mesmo diploma legal. Preliminar
rejeitada. .

PIS. LEl COMPLEMENTAR N° 7/70. BASE DE CACULO.
CRITERIO DA SEMESTRALIDADE. A base de calculo da
Contribuic3o ao PIS, eleita pela Lei Complementar n® 7/70, art. 6°,
paragrafo lnico (“A contribuigdo de julho serd calculada com base no
faturamento de janeiro, a de agosto com base no faturamento de
fevereiro, ¢ assim sucessivamente™), ¢ o faturamento verificado no 6°
més anterior ao da incidéncia, o qual permaneceu incélume e em
pleno vigor até a edigdo da MP n° 1.212/95, quando, a partir de entdo,
“o faturamento do més anterior” passou a ser considerado para sua
apuracio,

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

SAYERLACK INDUSTRIA BRASILEIRA DE VERNIZES $.A.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes:

I) pelo voto de qualidade, em rejeitar a preliminar de decadéncia. Vencidos os Conselheiros
Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva (Relator), Anténio Augusto Borges Torres, Mauro
Wasilewski e Maria Teresa Martinez Lépez. Designado o Conselheiro Valmar Fonséca de Menezes para
redigir o acoérdio; e II) no mérito, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, em 02 de julho de 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa e Luciana Pato

Pecanha Martins.

Imp/cf
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Recorrente : SAYERLACK INDUSTRIA BRASILEIRA DE VERNIZES S.A.

REL ATORIO

As fls. 229/236, Acérdio DRI/CPS n°® 1.099/2002, julgando o langamento
procedente, em face de recolhimentos a menor da contribui¢do para o Programa de Integracdo
Social - PIS, nos periodos de apuragdo de 01/01/1991 a 31/07/1991, 01/09/1991 a 31/08/1992,
01/11/1992 a 31/12/1992, 01/03/1993 a 31/07/1993, 01/03/1995 a 30/09/1995, 01/08/1996 a
28/02/1997.

A 5* Turma de julgamento, ao decidir acerca da Impugnagio ao auto de
infragdo apresentada pela Contribuinte, em sede de apreciacio de preliminar, entendeu pela
ineficacia da consulta fiscal solicitada, pois que, nos termos do art. 52, Ill, do Decreto n°
70.235/72, bem como do art. 11, V, da Instrugdo Normativa SRF n°® 02/97, esta somente produz
efeitos quando formulada anteriormente ao inicio de qualquer procedimento fiscal que se
relacione com a matéria tributada. Ainda em sede de preliminar ao mérito, o referido Acordio
ndo acolheu a alegagdo de decadéncia do direito de langar do Fisco em relagdo aos tributos das
competéncias anteriores a abril de 1992, em virtude da estipulagiio de prazo decadencial de dez
(10) anos para as contribuiges para a Seguridade Social, conforme o art. 45 da Lei n® 8.212/91.

Adentrando 4 anédlise meritoria da pega de Impugnagdo apresentada, foi
declarada improcedente a alegacdo de que a Resolugdo n® 49/95, do Senado Federal, possui
efeitos apenas ex nunc, uma vez que a eficacia ex tunc conferida a esta espécie de norma pelo art.
1° do Decreto n® 2.346/97, sendo aplicéavel a Lei Complementar n® 7/70 durante o periodo em
que vigoraram os extintos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88. Por fim, julgou improcedente o
argumento da Contribuinte no sentido de que o art. 6°, paragrafo unico, da Lei Complementar n®
7/70, estabeleceria base de célculo retroativa, entendendo que a disposigdo mencionada refere-se
tdo-somente ao prazo de recolhimento do tributo, declarando, conseqiientemente, a inexisténcia
de créditos de PIS a serem restituidos.

Irresignada, a Contribuinte interpds Recurso Voluntario, as fls, 245/257 dos
autos, sob o argumento da inaplicabilidade do prazo decadencial de 10 {dez) anos estipulado pela
Lei n°® 8.212/91, em funcdo do que dispée art. 150, § 4°, do Cddigo Tributario Nacional,
afirmando ser de 05 (cinco) anos, contados do respectivo fato gerador, ¢ prazo para a Fazenda
Publica langar de oficio os tributos sujeitos ao langamento por homologag#o.

Reiterou ainda seu argumento de existéncia de créditos compensaveis de PIS,
vez que a Lei Complementar n® 7/70 determina base de célculo retroativa de seis meses ao fato
gerador do tributo, ¢ nfo mero prazo de recolhimento, nio cabendo, pois, a incidéncia de
corre¢do monetaria sobre\este montante tributavel. Requer, ao final, o acolhimento da preliminar
de decadéncia e a improcelj&ncia do langamento efetuado.

E o relatétio)
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
FRANCISCO MAURICIO R. DE ALBUQUERQUE SILVA
VENCIDO QUANTO A DECADENCIA

O Recurso preenche as condigdes de admissibilidade, dele tomo conhecimento.

Principiando este julgamento pela analise da preliminar de decadéncia do direito de
langar do Fisco, verifico que esta merece acolhida. O prazo de decadéncia incidente sobre a possibilidade
de constitui¢do do crédito tributario € de cinco anos, contados a partir da ocorréncia do fato gerador, nos
termos do art. 150, § 4°, do Cédigo Tributdrio Nacional, tendo em vista ser o PIS um tributo sujeito ao
langamento por homologagdo. Tendo sido o auto de infragdo lavrado em 15/04/1997 (fl. 02), nio poderia
abranger os créditos ndo constituidos anteriores a abril de 1992,

No mérito, assiste razio a Recorrente ao considerar que a Contribuigdo para o PIS

devena ser recolhida nos estritos termos da Lei Complementar n® 7/70, no sentido de que a base de
célculo adotada deva ser a do sexto més anterior 4 ocorréncia do fato gerador.

Na realidade, apés a declaragdo de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n™
2.445/88 e 2.449/88 pelo STF, bem como da edi¢iio da Resolugdo n® 49/95 do Senado Federal, que a
confirmou erga omnes, comegaram a surgir interpretagdes criativas, que visavam, na verdade, mitigar os
efeitos da inconstitucionalidade daqueles dispositivos legais para valorar a base de calculo da
Contribui¢o ao PIS das empresas mercantis. Dentre estas, pode-se mencionar aquela segundo a qual a
base de clculo seria o faturamento do més anterior ao do recolhimento, no pressuposto de que as Leis n°
7.691/88, 7.799/89 € 8.218/91, teriam revogado tacitamente o critério da semestralidade. Tal interpretagio
ndo prospera, até porque ditas leis ndo tratam de base de célculo e sim de “prazo de pagamento”, sendo
impossivel revogar-se tacitamente o que no se regula. Na verdade, a base de célculo da Contribuigéo
para o PIS, eleita pela LC n® 7/70, art. 6° paragrafo Gnico, permanece incélume e em pleno vigor até a
edigiio da MP n® 1.212/95.

Desta feita, procede o pleito da empresa que se insurge contra a adogdo de base de
calculo da dita Contribui¢do de forma diversa da que determina a LC n® 7/70.

Diante do exposto, voto pela procedéncia do Recurso Voluntrio para acolher a
preliminar de decadéncia, extinguindo os créditos referentes a fatos geradores ocorridos anteriormente a
abril de 1992, e, no mérito, para admitir a possibilidade de havervalores a serem restituidos/compensados
em relacio a Contribuigdo ao PIS, 4 i regras estabelecidas na Lei Complementar
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VOTO DO CONSELHEIRO VALMAR FONSECA DE MENEZES
RELATOR-DESIGNADO QUANTO A DECADENCIA

Em suas razles recursais, a recorrente alega decadéncia do langamento
efetuado e que, de acordo com o Cédigo Tributario Nacional, o direito de a Fazenda constituir o
crédito tributdrio extingue-se em cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

A este respeito, transcrevo o meu entendimento exarado por ocasiio do
julgamento do Recurso n° 114.809, de cujo Acédrdao retiro excertos, como razdes de decidir:

“O instituto da decadéncia é ligado ao ato administrativo do lancamento
e, portanto, faz-se mister tecer alguns comentarios sobre esses institutos para,

em seguida, concluirmos sobre a questdo.

O Cédigo Tributdrio Nacional — CTN classificou os tipos de langamento,
segundo o grau de participag@o do contribuinte para a sua realizagdo, nas
seguintes modalidades: lancamento por declaragdo (art. 147); langamento de
oficio (art. 149) e lancamento por homologagdo (art. 150).

A Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social — COFINS é
um tributo sujeito ao lancamento por homologagao, o qual é uma modalidade
em que cabe ao contribuinte efetuar os procedimentos de cdlculo e de
pagamento antecipado do tributo, sem prévia verifica¢do do sujeito ativo. O
langcamento se consumarad posteriormente através da homologacdo expressa,
pela real confirmacdo da autoridade lancadora ou pela homologacdo tdcita,
quando esta autoridade ndo se manifestar no prazo de cinco anos contados da
ocorréncia do fato gerador, conforme previsto no § 4° do art. 150 do Codigo
Tributario Nacional — CTN.

Embora o Cédigo Tributario Nacional — CTN utilize a expressdo
“homologagdo do langamento”, ndo faz sentido se falar em homologar aquilo
que ainda ndo ocorreu, haja vista que o langcamento s0 se dara com o ato de
homologacdo. Dai porque, trata-se de homologa¢do da atividade anterior do
sujeito passivo, ou seja, trata-se de homologagdo do pagamento antecipado.
Neste sentido é o entendimento de diversos tributaristas do Pais, entre eles
José Souto Maior Borges, em sua obra “Lancamento Tributario, Rio, Forense,
1981, p. 465, 466 e 468" e Paulo de Barros Carvalho, em seu trabalho
“Langamento por Homologagdo — Decadéncia e Pedido de Restitui¢do, em
Repertério I0B de Jurisprudéncia, Sdo Paulo, I0OB, n° 3, fev. 1997, p. 72 ¢
73",
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No entanto, o artige 10 da Lei Complementar no 70, de 31.12.1991,
estabelece que o produto da arrecada¢do da COFINS é componente do
Orgamento da Seguridade Social e, por outro lado, a Lei ordindria posterior no
8.212, de 24.07.91, ao dispor sobre a organizagdo da Seguridade Social,
estabeleceu, através do caput do art. 45 e inciso I, um novo prazo de caducidade

para o lancamento das respectivas Contribuicdes Sociais:

"Art. 45 - 0 direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se em 10 (dez) anos contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter
sido constituido. "

A Lei no 8.212191 entrou em vigor na data de sua publica¢do, qual seja,
25.07.91.

Ademais, o Superior Tribunal de Justica - ST ja pacificou o
enfendimento de que o prazo decadencial previsto no artigo 173 do CTN
somente se inicia apos transcorrido o prazo previ . s1o no artigo 150 do mesmo
diploma legal, 0 que resulta no mesmo periodo de tempo citado. "

Acrescente-se, ainda, que, por for¢a da vinculagdo deste Colegiado as normas
legais vigentes, estd afastada da sua competéncia a analise de disposigdo expressa em Lei, como no
¢aso in concrelo.

Diante do exposto, rejeito as arghigdes de decadéncia suscitadas pela defesa.




