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CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - COISA
JULGADA: A coisa julgada material decorrente de sentenca
judicial transitada em julgado abriga o contribuinte contra a
exigéncia da contribuicdo até o0 momento em que seja alterado o
estado de direito, fundamento para a declaracdo de sua
inconstitucionalidade.

PROVISOES INDEDUTIVEIS: As provisGes indedutiveis na
determinagéo do lucro real compbem a base tributavel da
Contribui¢céo Social sobre o Lucro Liquido, por forga do disposto
no artigo 2°, § 1°, letra “c”, 3, da Lei n® 7.689/88.

CORREGAO MONETARIA - DIFERENCA INDICES IPCxBTNF:
Uma vez que a pessoa juridica teve reconhecido o direito de
deduzir integralmente no ano de 1991 o saldo devedor integral da
conta de correcdo monetaria, ndo se submetendo, portando ao
diferimento de sua dedugdo a partir de 1993, na regra
estabelecida pelo artigo 3°, incisos | e I, da Lei n° 8.200/91,
defeso € o fisco incluir na base de apuragdo da contribuicéo
pertinente ao ano de 1993 a diferenca IPCxBTNF oriunda das
contas de depreciagdo ou baixa de bens do ativo por n&o
persistirem, naquele exercicio, os efeitos econdmicos causados
pelo diferimento da deducéo.

BASE DE CALCULO NEGATIVA - LIMITES NA

COMPENSAGAO: A trava de 30% sobre o lucro liquido ajustado,

na compensacéo da base de célculo negativa da Contribuigédo

Social sobre o Lucro, decorre de disposicao expressa na Lei n°

8.981/95, ndo cabendo as instancias administravas de julgamento

0 exame da inconstitucionalidade da lei que a limitou, tarefa
", reservada ao Poder Judiciario.
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MULTA EX OFICIO PELA FALTA DE RECOLHIMENTRO DA
CONTRIBUIGAO SOCIAL NO CASO DE PAGAMENTO POR
ESTIMATIVA: A multa aplicada sobre as contribuicbes néo
recolhidas a pessoa juridica obrigada ao regime de pagamento do
imposto por estimativa decorre de disposigéo expressa na Lei n°
9.430/96, artigos 43 e 44, inciso ll, ndo cabendo as instancias
administrativas de julgamento o exame da inconstitucioinalidade
da lei que a instituiu, tarefa reservada ao Poder Judiciario.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por CERVEJARIA KAISER DO BRASIL LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso para
excluir da tributacdo a diferenga do IPC/BTNF, nos termos do relatério e voto que

passam a integrar o presente julgado.

: / 7:”‘/:';/ = ".,/
FTSON PER DRIGUES
PRESIDENTE -

RELATOR

FORMALIZADO EM: 2% SET 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: FRANCISCO DE ASSIS
MIRANDA, KAZUKI SHIOBARA, SANDRA MARIA FARONI, LINA MARIA VIEIRA,
CELSO ALVES FEITOSA e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL.
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Recurso n.°. o 121.145
Recorrente : CERVEJARIA KAISER DO BRASIL LTDA.

RELATORIO

CERVEJARIA KAISER DO BRASIL LTDA., empresa estabelecida em
Campinas-SP, recorre de decisdo prolatada pelo Delegado da Receita Federal de
Julgamento naquela Cidade, através da qual foi confirmado o lancamento da
Contribuicdo Social sobre o Lucro instituida pela Lei n° 7.689, de 15-12-88, no periodo
maio de 1993 a fevereiro de 1996, consubstanciado no Auto de Infracdo de fls.
246/247, bem como da multa isolada a que se refere o artigo 44, inciso IV, da Lei n°
9.430/96 e artigo 15 da Instrucdo Normativa SRF 93/97, relativamente as contribui¢cdes
devidas nos periodos janeiro a margo do ano calendério de 1997, ainda n&o terminado,

n&o tendo havido quaisquer lancamentos e/ou pagamentos das estimativas devidas.

As bases de calculo da apuragédo da contribuicdo devida foram ajustadas
de oficio, observadas as seguintes irregularidades, constantes do Termo Conclusivo da

Acdo Fiscal, as fls. 222/2309:

a) no periodo-base relativo ao més de dezembro/93, o lucro liquido é a importancia
de CR$ 3.838.455.641,00, e ndo o valor consignado de CR$ 383.845.561,00;

b) quando existentes, as Provisbes para Assisténcia Técnica Heineken ndo foram
adicionadas as bases de calculo da CSLL, mesmo fazendo parte do rol das
provisbes indedutiveis, alias, critério corretamente adotado pela empresa
quando da apuracdo das bases de calculo do lucro real, demonstrando que tal
critério deveria também ser observado para a CSLL;

c) da mesma forma, quando existentes, também n&o foram adicionadas as Perdas
na Participacéo Societaria Bahia SA;

VAN
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d) foram excluidos indevidamente nos periodos anuais encerrados em 31-12-95 e
30-04-96, as depreciagdes e corregcado monetaria IPC/BTNF —-1990, eis que nos
termos do artigo 41 caput e § 2°, do Decreto 332/91 tais encargos nédo podem
influenciar as bases de calculo da CSLL

Enquadramento legal: Artigo 23, inciso Il da Lei n° 8.212/91; artigo 11, da Lei
Complementar 70/91; artigo 3° da Lei n°® 8.541/92; artigos 38 e 39 da Lei n°® 8.981/95.

Multa Isolada: Artigos 43 e 44, § 1°, inciso IV, da Lei n°® 9.430/96, e artigo 15 da IN
SRF 93/97.

O langamento foi impugnado as fls. 254/273, tendo a interessada alegado,
em linhas gerais, que se encontrava protegido do lancamento pelo instituto da coisa
julgada, por ter acionado o Poder Judiciario acerca da inconstitucionalidade da Lei
7.689/88, instituidora da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido das pessoas
Juridicas; que os dispositivos introduzidos na legislagdo apés a sua constituicdo vieram
tdo somente majorar a aliquota de incidéncia, aspecto alheio a estrutura do vinculo
obrigacional, constituindo-se em mero auxiliar na determinag¢éo do quantum tributavel,
sem ftrazer qualquer modificacdo na base de calculo ou do fato gerador da
contribuic&o; que o transito em julgado n&o teria se dado apenas em relac&o ao tépico
da sentenca, mas em relacdo a sua instituicdo. No que se refere as provisdes
glosadas, assevera que a legislagdo aplicavel ndo possui qualquer dispositivo
especifico que obrigue sua adicdo a base de calculo da contribuicdo. Com referéncia a
glosa da diferenga de correcdo monetéria pelos indices IPC/BTNF, alega que teria
impetrado acdo em mandado de seguranga preventivo contra ato do Sr. Delegado da
Receita Federal em Divinopolis, com o objetivo de ver assegurado o direito & imediata
e integral dedugéo daquela diferenga reconhecida pela Lei n. 8.200/91, sem, contudo,
observar os efeitos da postergacdo da deducdo em quatro periodos-base, conforme
autorizada em seu artigo 3% que a seguranca fora concedida em novembro de 1991,
em decisdo que transitou em julgado em maio de 1996, fato que afastaria as
pretensdes do fisco quanto a diferenga. Insurge-se quanto ao critério utilizado na
constituicdo do crédito tributario, contestando o limite de 30% imposto a compensagéo

das bases de calculo negativa da Contribuicdo Social apuradas em exercicios

QG
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anteriores, ao argumento de que a limitagdo ofenderia os principios da irretroatividade
e da anterioridade estabelecidos na Constituicdo Federal, além de desnaturar o
conceito de patriménio e renda, instituindo verdadeiro empréstimo compulsério sem
autorizacdo legal, protestando, também, quanto a aplicagdo da multa de oficio,
alegando boa-fé no seu procedimento, amparado que fora por decisdo judicial
transitada em julgado, requerendo a subsungéo do caso ao disposto no artigo 112 do
C.T.N. que preconiza que a legislagdo penal tributaria deve ser interpretada de forma
mais favoravel ao contribuinte; que a penalidade nao pode ter fins confiscatérios e que
a exigéncia da multa de oficio sem a existéncia do principal seria descabida, por violar

garantias individuais preconizadas na Constituicdo Federal.

O lancamento foi integralmente mantido pela autoridade julgadora

singular através da deciséo de fls. 373/390, assim ementada:

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - CSL
Abril/93 a Dezembro/97

COISA JULGADA. EFEITOS. LIMITES.

A coisa julgada produz efeitos que se adstringem as questdes decididas
na lide e ndo prevalecem, na esfera tributaria, sobre fatos geradores
ocorridos apds produgdo normativa posterior que veio inovar a relagdo
juridico tributéria original.

CONTRIBUIGAO SOCIAL. BASE DE CALCULO. PROVISOES
INDEDUTIVEIS.

As provisdes indedutiveis na determinagéo do lucro real compdem a base
tributavel da contribui¢gdo social sobre o lucro, devendo ser adicionadas
ao resultado do exercicio.

CORREGAO MONETARIA. DIFERENGA iPC/BTNF — 1990. ENCARGOS
DE DEPRECIAGAO. BAIXA DO ATIVO. CSL.

A parcela dos encargos de depreciacdo, amortizacdo, exaustdo ou do
custo do bem baixado a qualquer titulo que corresponder a diferenca de
corregéo monetaria pelo IPC e pelo BTN Fiscal deverdo ser adicionadas
ao lucro liquido, nédo influenciando a base de célculo da contribuicdo
social.
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CSL. BASE DE CALCULO NEGATIVA. COMPENSAGAO. LIMITES

INCONSTITUCIONALIDADE.

A arguicdo de inconstitucionalidade ndo pode ser oponivel na esfera
administrativa, por transbordar os limites da sua competéncia o
julgamento da matéria, do ponto de vista constitucional.

FALTA DE RECOLHIMENTO. MULTA DE OFiCIO. PAGAMENTO POR

ESTIMATIVA. MULTA ISOLADA.
O tributo n&o recolhido no prazo legal sera exigido, em procedimento de
oficio, acrescido de penalidade prevista na legislacéo de regéncia.

Em caso de pessoa juridica sujeita ao pagamento da contribuigdo social

com base em estimativa mensal que deixar de fazé-lo, cabera o
lancamento de multa isolada sobre a parcela nédo recolhida durante o ano-

calendario correspondente.

EXIGENCIA FISCAL PROCEDENTE.”

Segue-se as fls. 392/432 o tempestivo recurso para o Colegiado no qual a

interessada argui, como preliminar, a competéncia do Conselho de Contribuintes para

deixar de ap

licar normas ilegais e inconstitucionais aos casos concretos, e no mérito

reitera as razbes apresentadas na pec¢a impugnatoria.

E o Relatério
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vV OTO

Conselheiro RAUL PIMENTEL, Relator:

Recurso tempestivo e atendidos 0s demais pressupostos legais para sua

admissibilidade, dele tomo conhecimento.

Como vimos da leitura do relatério, trata-se de langamento de oficio da
Contribuigéo Social sobre o Lucro Liquido da Pessoa Juridica instituida pela Lei n°

7.689, de 15-12-89, feito com base no artigo 23, inciso I, da Lei n® 8.212, de 24-07-91.

Segundo apurou o fisco, a recorrente deixou de recolher a contribuicdo
nos periodos de apuragdo maio de 1993 a fevereiro de 1996, a pretexto de que
obtivera resultado favoravel em acéo judicial de inconstitucionalidade da lei que a
instituiu (Apelacdo Civel n°® 90.01.12710-0 — Minas Gerais), ndo obstante ter o STF
reconhecido a inconstitucionalidade da sua aplicacdo somente para o exercicio de

1988.

No apelo para o Colegiado a recorrente insiste na tese de que a sentenca
transitada em juigado projeta-se além do periodo-base de 1988, além do que discute
outros aspectos da exigéncia n&o albergados pela decis&o, tais como a incluséo das
provisdes n&o autorizadas na base de calculo da contribuicdo, glosa da diferenca
IPCxBTNF e a aplicacdo da muita isolada a que se refere os artigos 43 e 44 da Lei n°®
9.430/96 e artigo 15 da IN SRF 93/97, sobre o n&o recolhimento das contribuicées dos

meses de janeiro a margo de 1997.

No que se refere & coisa julgada, € de se salientar que a questéo

encontra-se pacificada neste Conselho, no sentido de que coisa julgada material
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decorrente de sentenca judicial transitada em julgado abriga o contribuinte contra a
exigéncia contestada até o momento em que seja alterado o estado de direito, sendo

este o fundamento para a declaragéo da inconstitucionalidade da lei.

A interessada ja teve seu pleito sobre a matéria rejeitado pela Oitava
Camara deste Conselho, através do Acérddo n°® 108-06.138, de 07-06-2000, guando

se examinou o langamento da Contribuicdo Social pertinente ao ano de 1992.

Acompanho, nesta oportunidade, a vasta jurisprudéncia do Colegiado,
reportando-me em especial ao Voto da Conselheira Sandra Faroni no Acérdao 101-
92.593, de 16-03-99 (ndo unanime), cujos fundamentos adoto como razao de decidir,

solicitando & Secretaria da Camara sua juntada ao presente processo.

Relativamente as provisées ndo dedutiveis do lucro real frente as leis do
imposto de renda incluidas no calculo da contribuicdo, sem razdo a recorrente, eis que
o critério para apuragdo da base sobre a qual recaird a tributacdo decorre

expressamente de lei.

Com efeito, ao dispor sobre os calculos da contribuicéo, o artigo 2° da Lei
n° 7.689/88, determina expressamente que sua base devera ser ajustada pela adigao
das provisdes n&o dedutiveis na determinacdo do lucro reai, iogo apresenta-se correta

a reviséo fiscal feita com amparo naquele dispositivo Iegal, verbis:
“‘Art. 2° - A base de caiculo da contribuicdo é o valor do resultado
do exercicio, antes da provis&o para o Imposto de Renda.
§ 1° - Para efeito do disposto neste artigo:

a)serd considerado o resultado do periodo-base encerrado em 31
de dezembro de cada ano;

b)omissis

£
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c)o resultado do periodo-base, apurado com observancia da
legislagéo comercial, sera ajustado pela:

3 — adic&o do valor das provisées n&o dedutiveis da determinagéo
do lucro real, exceto a provis&o para o imposto de renda;”

De se manter a exigéncia.

No que diz respeito a dedugdo da diferenca da correcdo monetaria
gerada pela aplicagdo dos indices IPCxBTNF nas contas do ativo permanente e do
patriménio liquido, na base de célculo da contribui¢do, entendo que a controvérsia
pode ser resolvida sem entrar no mérito da existéncia de correlagéo entre a questao
aqui tratada e a sentenca transitada em julgado, através da qual a interessada obteve
o reconhecimento do direito de deduzir integralmente aquela diferenga no ano-base de
1991, sem observar que a dedugéo daquele encargo somente poderia ser efetuada a

partir de 1993 (art. 3°, incisos | e il da Lei n°® 8.200/91).

Fora de duvida de que as depreciagdes ou baixas de bens do ativo séo
parcelas representativas de custo/despesa das pessoas juridicas, dedutiveis na
apuracao do resultado do exercicio e do lucro real, tendo por base de calculo o valor
do bem ou da conta representativa do bem acrescida da corre¢do monetéria a ele
agregada (artigos 198, 199, 201 e . 355 do RIR/80).

O saldo devedor da conta de correcao monetaria apurado nos termos
do artige 347 do RIR/80 — artigo 39, inciso I, do Dec.lei n® 1.598/77 é deduzido
integralmente como encargo na apuragéo do resultado do exercicio e na apuracdo do

lucro real (inciso 1l do citado artigo).

O Decreto n°® 332/91 e a Lei n° 8.200/921 trouxeram modifica¢cdes

na apuracéo do saldo da conta de correcdo monetaria do balancgo, projetando para

s
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exercicios posteriores, a partir de 1993, a deducdo da diferenca entre os indices
IPCxBTNF, ocasionando discussdo sobre a sua legitimidade e constitucionalidade nas
instancias administrativa e judiciaria, j@ que o objetivo da correcdo monetaria,
originaimente, € computar os efeitos da modificacdo do poder de compra da moeda

nacional sobre o valor dos elementos do patrimbnio no resultado do exercicio e na

determinacéo do lucro real. .

Na esfera administrativa, &€ bom Iembrar, tem prevalecido o
entendimento de que no langamento de oficio em razéo da deducao integral do saldo
devedor da conta de correcao monetaria, devera ser observado o direito da deducéo
parcelada a partir do ano de 1993, e que tanto é verdadeira a afirmagéo que a
diferenca IPCxBTNF representa encargo suportado pela pessoa juridica, que a lei

determinou sua exclusdo na apuracédo do resultado. (art. 3° incisos | e Il, da Lei n°
8.200/91)

Ora, reconhecido ao contribuinte o direito de deduzir integralmente o
saldo devedor das corre¢do monetéria, incluida da diferenga provocada pela adogéo
dos indices IPCxBTNF no ano-base 1991, nenhum efeito econdmico causado pela
diferenga entre os indices ultrapassou do ano de 1991, ndo podendo refletir, portanto,

na apuracéo do resultado do exercicio de 1993 (base de apuragdo da contribuicéo) e

na apurag¢ao do lucro real daquele ano-calendario.

Como bem frisou a decisdo recorrida, na vigéncia do Decreto n°
332/91, art. 41 e Lei 8.200/91, art. 3°, o resultado da correcdo monetaria complementar
com base no IPC néo deveria influir na apuragéo da contribuicdo social, mas € bom
lembrar que esses efeitos cessaram para interessada a partir da apuragéo dos
resultados do exercicio de 1992, no momento em que foi-lhe reconhecido o direito de
deduzir integralmente o saldo da corre¢ao monetaria, integrando-se na regra ordinaria

de apuracdo estabelecida no inciso Il do artigo 347 do RIR/80.
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Entendo, por essa razéo, que deve ser excluido da base de calculo da

contribuicao os efeitos da diferenca IPCXBTNF.

No que se refere a trava de 30% sobre o lucro liquido ajustado, na
compensacéo da base de calculo negativa da contribuigdo, é de se considerar que tal
limite decorre de disposicéo expressa na Lei 8.981/95, ndo cabendo a esta instancia
administrativa de julgamento examinar a alegada eiva de inconstitucionalidade da lei,

tarefa reservada ac Poder Judiciario, como reiteradamente vem decidindo este

Conselho.

Da mesma forma e pelas mesmas razdes quanto a aplicagdo da muita
de oficio a que se refere os artigos 43 € 44, inciso Il da Lei n°® 9.430/96, langada sobre
as contribuicdes nédo recolhidas, nos casos de pessoa juridica sujeita ao pagamento da

contribuicéo social com base em estimativa mensal.

Ante o exposto, considerando mais o que dos autos consta, dou
provimento parcial ao recurso para excluir da base de calculo da contribuicdo os

efeitos da diferenca IPCxBTNF.

Brasilia-DF, 22 de agosto de 200 -

e O
RAULNR ENTETﬁ
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