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IRPJ - EX.: 1994

HIGA PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA.
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11 DE AGOSTO DE 2004 '
105-14.590

DECADENCIA - IRPJ - MESES DE JANEIRO E FEVEREIRO DE 1993 -
Nos tributos sujeitos ao langamento por homologagdo, © prazo
decadencial tem como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador,
consoante o disposto no § 4° do artigo 150, do CTN. A auséncia de
recolhimento da prestacdo devida ndo altera a natureza do langamento,
ja que o que se homologa é a atividade exercida pelo sujeito passivo.

NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO - N&o observadas no caso em
comento as hipdteses de nulidade previstas no artigo 59, do Decreto
70.235/72 e no art. 5°, da INSRF, nao ha gue se anular o langamento
efetuado.

OBRIGACAO DE GUARDA E CONSERVACAO DE LIVROS E
DOCUMENTOQS FISCAIS. PRAZO - Os livros obrigatérios de escrituragao
comercial e fiscal e os comprovantes dos langamentos neles efetuados
serdo conservados até que ocorra a prescricdo dos créditos tributarios
decorrentes das operacgdes a que se refiram.

MULTA DE OFICIO - Nos casos de langamento de oficio, apurada a falta
de pagamento do imposto devido, deve ser aplicada a multa de oficio

prevista em Lei na data da ocorréncia dos fatos geradores, devidamente
reduzida quando Lei posterior comine penalidade menos severa.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos de recurso interposto por

HIGA PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia em relagao aos

fatos geradores ocorridos em janeiro e fevereiro de 1993, nos termos do relatério e voto

que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os conselheiros Luis Gonzaga

Medeiros Nébrega, Corintho Oliveira Machado e Nadja Rodrigues Romero e, no mérito,

¥
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por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso em relagdo aos periodos

remanescentes.

LOVIS ALVES
ESIDENTE

Abeeorigusy

DANIEL SAHAGOFF
RELATOR

FORMALIZADO EM: 5 9 SET 9004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: EDUARDO DA ROCHA
SCHMIDT, IRINEU BIANCHI e JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Recurso n° : 138.805 )
Recorrente ' HIGA PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA.

RELATORIO

HIGA PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA., empresa ja qualificada nestes
autos, foi autuada em 25.03.1998, por ter sido constatada irregularidade em processo de
revisdo da declaragdo de rendimentos do exercicio de 1994, ano-calendario 1993, em
razdo do valor do lucro inflaciondric do periodo-base (parcela diferivel), na demonstragao
do lucro real, ser superior ao estabelecido pela legislagao vigente. O crédito tributario foi
constituido no valor de R$ 176.577,35 (fls. 61 e 07). Enquadramento legal: artigos 20 e 21
da Lei n° 7.799/89 e artigos 20 e 21 do Decreto n® 85.450/80, artigo 14 da Lei n°® 8.023/90,
artigo 38, paragrafos 7 e 8 da Lei n°® 8.383/91 e artigo 12 da Lei n® 8.541/92.

Irresignada com a autuagao, a contribuinte apresentou Impugnagéo (fls.

01 a 05), alegando, em sintese, que:

1. em sede de preliminar, € nulo ¢ auto de infragé&o por inobservancia do
rito para a revisdo da declaragdo de rendimentos, j& que em nenhum momento foi
chamada para prestar esclarecimentos, implicando, assim, em cerceamento ao seu direito

de defesa.

2. ndo foram revelados os calculos determinantes do diferimento a maior
do lucro inflacionario do periodo, sendo desconhecida, portanto, a origem dos numeros

constantes na autuagéo.

3. ocorreu a decadéncia quanto ao periodo a que se refere a exigéncia

fiscal. @
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4. a multa de oficio € indevida, por entender que a Administragéo estaria
revisando ato proprio, ndo podendo, entdo, punir o contribuinte que apenas teria informado

os dados para apuragdo do imposto devido.

Em 31.07.1998, os autos por erro baixaram em diligéncia, em virtude de
ndo constar a necessaria intimagdo prévia ou a fundamentagao para sua dispensa,

havendo manifestagao fiscal (fls. 97 e 98) nos seguintes termos:

1. que o contribuinte, em 13.02.2000, teria sido intimado a apresentar
livros e documentos (fls.45). Este, apenas em 22.03.2000, informou que n&o encontrou em
seus arquivos o Livro de Apuragdo do Lucro Real, apresentando, no entanto, copias das

demonstragdes do resultado do ano-calendario de 1993.

2. que a revisdo sumaria recalculou o lucro inflacionario do periodo-base
referente ao més de abril de 1993, subtraindo do valor informado como saido credor da
conta de correcdo monetaria (quadro 4 — linha 43 do anexo |) a diferenca entre o
somatorio dos valores constantes do quadro 4 — linhas 33 e 34 e ¢ somatérioc dos valores

constantes do quadro 4 — linhas 37 e 38, também do anexo |.

3. que a revisao sumdaria glosou a compensagio de prejuizos fiscais,
aproveitando dos dados inseridos no anexo 2, conforme valores indicados no Termo

Conclusivo de Diligéncia Fiscal de fls. 97/98.

4. que analisando os controies atinentes ao sistema de acompanhamento
de prejuizos fiscais, entre 0s anos-base de 1992 a 1998, foi constatado que a empresa
sempre apurou lucros reais @ nao prejuizos fiscais, havendo, portanto, compensagdes

indevidas de prejuizos fiscais.

Reaberto o prazo para impugnagéo, a Recorrente apresentou aditamento

a sua Impugnagao (fls. 100 a 114), alegando, em sintese, que:
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1. o langamento substituto ndo teria apurado corretamente os fatos
tributados, sendo que a diligéncia teria sido determinada nédo para esclarecer duvidas do

Julgador e sim para preencher lacunas do trabalho fiscal.

2. o segundo langamento ndo poderia demandar uma segunda apuragéo
dos fatos, de vez que estes ja deveriam estar perfeitamente caracterizados quando do
primeiro langamento, sob pena de constituir crédito tributario de periodos decaidos.

3. no procedimento de diligéncia, a contribuinte foi intimada a apresentar
dados que ja se encontravam em poder do Fisco, os quais deveriam ter sido apresentados
quando do langamento. Nao obstante, estes foram apresentados apenas no decorrer da
diligéncia, quando a Recorrente nao possuia mais 0s meios efetivos de prova, por j@ nao

possuir os documentos atingidos pela decadéncia.

4. existem duvidas scbre a veracidade do langamento, ja que calcado téo

e somente nos registros internos da SRF, os quais “ndo gozam de bom conceito”.

Em 15 de julho de 2003, a DRJ de Campinas julgou o langamento
procedente (fls. 119 a 131), conforme Ementas abaixo transcritas:

“DECADENCIA. IRPJ. VICIO FORMAL — Incabiveis as argiigées
correspondentes a necessaria caracterizagdo de vicio formal para fins
de contagem do prazo decadencial, nos termos do art. 173, Il, do
CTN, porque inexistiu fangamento antenor substituido pefo presente.
DECADENCIA. IRPJ. MESES DE JANEIRO E FEVEREIRO - Na
auséncia de pagamento, ndo & possivel reconhecer-se o langamento
por homologagdo, deslocando-se a contagem do prazo decadencial
para a regra geral expressa no art. 173, inciso f, do CTN.
DECADENCIA. IRPJ. MESES DE MAR(CO E ABRIL — Apesar de
efetuados os pagamentos correspondentes, ocorridos os fatos
geradores em 31/03/1993 e 30/04/1993, o Fisco poderia ter efetuado
0s langcamentos correspondentes até 31/03/1998 e 30/04/1998,
estando a notificagdo formalizada em 25/03/1998, estritamente dentro

do prazo decadencial. @
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NULIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA — A fase de investigagdo e
formalizacdo da exigéncia, que antecede a fase litigiosa do
procedimento, & de natureza inquisitorial, n&o prosperando a argtiigdo
de nulidade do auto de infragdo por ndo observancia do principio do
contraditério.

Quanto ao alegado desconhecimento da origem dos valores apurados
no procedimento de revisdo da declaragdo, o reconhecimento de
cerceamento do direito de defesa equivaleria conferir eficacia a
alegacdo de desconhecimento de Lei para exonerar o contribuinte do
cumprimento da obrigagdo tributana ali delineada, o que ndo se
admite no ordenamento juridico vigente.

OBRIGACAO DE GUARDA E CONSERVAGAO DE LIVROS E
DOCUMENTOS FISCAIS. PRAZO - Os livros obrigatorios de
escrituragdo comercial e fiscal e 0s comprovantes dos langamentos
neles efetuados serdo conservados até que ocorra a prescricdo dos
creditos tributarios decorrentes das operagdes a que se refiram.
MULTA DE OFICIO - Nos casos de langamento de oficio, apurada a
falta de pagamento do imposto devido, deve ser aplicada a muita de
oficio prevista em Lei na data da ocorréncia dos fatos geradores,
devidamente reduzida quando Lej posterior comine penalidade menos
severa.”

Inconformada com a decisdo “a quo”, a contribuinte interpbés Recurso

Voluntario, reiterando os argumentos contidos em sua Impugnagao, ou seja;

1. alega a impossibilidade da convalidagdo de ato viciado, objeto da
impugnagdo. Como ndo houve pedido de esclarecimentos prévios a empresa, mediante
regular intimagdo, como expressamente determinado pelo artigo 3° da Instrugdo
Normativa SRF n° 94/97, o langamento & nulo. Isso porque, a Recorrente foi impedida de

ter conhecimento dos calculos vinculados a diferenga exigida a titulo de lucro inflacionario.

2. o auto de infragdo tem vicio de origem, impossivel de ser sanado
mediante procedimentos fiscais posteriores, ja que no momento da autuag¢do, ndo restou
determinada e nem dimensionada a matéria autuada. Assim, ndo poderiam ser tomadas
quaisquer providéncias no sentido de suprir tal lacuna, pois implicaria em novo langamento
ou efetivo langamento no ambito do controle da legalidade do original, o que & vedado a

Autoridade Julgadora. )@



MINISTERIO DA FAZENDA 7
" PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

N
Processo n® : 10830.001912/98-49
Acérdao n®  105-14.590

3. a diligéncia se constituiu na efetiva fiscalizagéo, ja que nessa fase
houve a necessaria intimagdo e pedido de apresentagdo dos livros fiscais, das
demonstragbes contabeis e financeiras e da correspondente documentagao. Alega que a
diligéncia nao teve por fundamento sanar duvida da Autoridade Julgadora e sim, para
especificar e centrar a acusagao fiscal. Tal providéncia representa a materializagéo do
efetivo langamento, quando tal medida ja estava obstada pela decadéncia, posto que a
diligéncia data de margo de 2000 e alcangou os meses de janeiro a abril de 1993.

4. em consonancia com as disposi¢cbes contidas na Instrucdo Normativa
SRF n° 94/97, os vicios de langamento materializam nulidade absocluta e nao podem ser
posteriormente sanados. O “vicio insanavel’ do langamento foi alegado na Impugnagéo e

reconhecido pela instancia de primeiro grau, consoante despacho de fls. 43.

5. foram langados, no auto de infracdo de 25/03/98, periodos ja atingidos
pela decadéncia, de vez que, no tocante a glosa dos prejuizos fiscais, foram englobados

0s meses de janeiro, fevereiro e margo de 1993.

6. é indefensavel o entendimento contido na decisao recorrida de que néo
havendo o pagamento prévio do imposto, a contagem do prazo decadencial desloca-se
para a regra contida no artigo 173 do CTN.

7. no que se refere aos prejuizos fiscais, a decadéncia inicia na data da
geragao do respectivo prejuizo e ndo do momento de sua utilizagdo, posto que este direito
se exterioriza através da declaragado de rendimentos correspondente ac ano-calendario

em que foi gerado e, assim, passados 05 (cinco) anos, o0 prejuizo fiscal apontado na
declaragdo de rendimentos torna-se definitivo. %
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8. que, por erro de calculo do lucro inflacionadrio do més de abril de 1993, a
empresa acabou por diferir valor a maior. Assim sendo, o langamento de oficio deveria se
pautar para encontrar a diferen¢a liquida sujeita a tributagédo, o que no foi feito, sendo

este incerto e nao liquido.

E o relatério. ,@
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VOTO

Conselheiro DANIEL SAHAGOFF, Relator

O recurso voluntario € tempestivo e se encontram arrolados bens para

garantia de seu prosseguimento, razées pelas quais o conhego.
Assiste razao em parte a recorrente.

O auto de infrag&o foi lavrado em 25/03/1998 e englobou 0s meses de
janeiro e fevereiro de 1993, ou seja, apds o decurso de cinco anos da ocorréncia do fato

gerador, estando, assim, decaidos.

Isso porque, nos tributos sujeitos ao langamento por homologagéao, o
prazo decadencial tem como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador, consoante
o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN.

N&o obstante a decisdo proferida pela instancia “a quo”, a auséncia de
recolhimento ndo desnatura o langamento, pois © que se homologa é a atividade exercida

pelo sujeito passivo, da qual pode resultar ou ndo o recolhimento de tributo.

Nesse sentido, Acérdao 101-92642, da Primeira Camara do 1° Conselho
de Contribuintes.

Dessa forma, deve ser acolhida a preliminar de decadéncia para os meses
de janeiro e fevereiro de 1993, mantendo-se 0 langamento em relagdo aos periodos

remanescentes, senao vejamos:.

Primeiramente, cumpre esclarecer que 0s meses subseqlentes {margo e
abril) n&o se encontram decaidos, na medida em que o auto de infragéo foi lavrado em

¥
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25.03.1998. Assim, o Fisco poderia ter efetuado os langamentos correspondentes até
31.03.98 e 31.04.94, ou seja, apds a data da lavratura do auto.

O caput do artigo 3°, da INSRF n° 94/97 determina que o Fiscal devera
intimar o contribuinte a prestar esclarecimentos sobre qualquer falha detectada na
declaragdo apresentada. No entanto, o paragrafo unico deste artigo dispde que a
intimagdo podera ser dispensada, a juizo do AFTN, se a infragdo estiver claramente

demonstrada e apurada.

Consoante se observa do autoc de infragdo lavrado (claro e preciso), o
Fiscal utilizou-se da excec¢do prevista no § 1° do art. 3° da INSRF, dispensando o

contribuinte de prestar esclarecimentos.

Ademais, cumpre mencionar que as hipdteses de nulidade do auto de
infragdo encontram-se elencadas no artigo 5°', da Instrugdo Normativa da SRF n® 94/97 e
no artigo 59, do Decreto 70.235/72, as quais ndo se verificaram no caso em comento.

Dessa forma, ndo ha que se declarar nulo o langamento efetuado em

25.03.1998, ja que em total consonancia com o ordenamento juridico.

No mais, também ndo merece guarida a alegag¢do de cerceamento ao
direitc de defesa do contribuinte em razdo da falta de dados relativos aos valores

Y “Art 5% Em conformidade com o disposto no art. 142 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributdrio
Nacional — CTN) o auto de infracdo lavrado de acordo com o artigo anterior conterd, obrigatoriamente:
I — a identificagio do sujeito passivo;
1l — a matéria tributdvel, assim entendida a descrigdo dos fatos e a base de calculo;
I — a norma legal infringida;
1V — o montante do tributo ou contribui¢do;
I — a penalidade aplicavel;
VT — o nome, o cargo, o numero de matricula e a assinatura do AFTN autuante;
VIl — o local, a data e a hora da lavratura;
VHI - a intimagdo para o sujeito passivo pagar ou impugnar a exigéncia no prazo de trinta dias contado a partir da

data da ciéncia do langamento ™.
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apurados pela fiscalizagio, ja que qualquer divida nesse sentido seria facilmente sanada

com a leitura no Majur.

Dispde o paragrafo unico, do art. 195, do Cdadigo Tributario Nacional que
os livios obrigatdrios de escrituragcdo comercial e fiscal e os comprovantes dos
langamentos neles efetuados serdo conservados até que ocorra a prescrigdo dos creditos
tributarios decorrentes das operacdes a que se refiram.

Pois bem, o prazo prescricional citado pelo dispositivo acima somente
comega a fluir com a constituicdo definitiva do credito tributario, que no caso em tela
somente se inicia com 0 término desta fase administrativa e a consequente, inscrigdo do

contribuinte na Divida Ativa.

Desta feita, resta afastada a alegag¢do do contribuinte de que n&o detinha
mais 0s documentos atingidos pela decadéncia.

Por fim, em estrita observancia acs ditames legais, deve-se aplicar a multa

de oficio quando apurada a falta de pagamento indevido.
Diante do exposto, voto no sentido de acolher a preliminar de decadéncia
em relagao aos fatos geradores ocorridos em janeiro e fevereiro de 1993 e, no mérito, de

negar provimento ao recurso voluntario em relag&o aos periodos remanescentes.

Sala das Sessdes - DF, em 11 de agosto de 2004.

A recttfuir

DANIEL SAHAGOFF




