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Frocessa no 10830.001936/90-50

. Sess¥o de 08 de dezembro de 1993 ACORDAD Ng,203.00.863

dé FeCurse interposto por 3 M DO RBRRASIL LTDA.

TRICARDO  LEITQO RODRIGUES, SERGIO AFANASIEFF, CELSO ANGELO  LISROA

MINISTERIO DA FAZENDA .

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Recurso nod P0.999
Recorrentes 3 M DO BRASIL LTDA. ,
Recorrida . DRF EM CAMFIMAS - S )

I0F ~ DECRETO-LEI No 2.434/88, ART. &g -~ LSENMEHNQ -
Fatando bem delineada no dispositivo legal. a
gituagXo  Ffatica, constitui direito ao beneflcio
figcal . Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes awtos

: ACORDAM  os Membros da Terceira CE8mara do  Seqgundo
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar
provimento ao recurso. Ausentes os Conselheiros MAURD  WABTLEWSKI
@ TIRERANY FERRAZ DOS SANTOS.

Sala das Sessdios,

em 08 de dezembro de 1993.

LO8OuUZA -

|
Fresidente
210/0—,'
e latora
|

Cda Fazenda Macional

vista M sessno oe @ 6 JAN 1995

Farticiparam, ainda, do presente Julgamento, os Conselbheiros
GALLUCCT ¢ SERASTIAO RORGES TAGUARY .

hr/mas/opr--mas
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3 M DO BRASIL LTDA.

Recurso no:
Acdirddo no
Recorrente:

RELATORIO

De acordo
apigrafada

com o docuamento de fls., 0l e
& EMPIresa avtuada segundo &
alterado pelo Decreto-lei ng 687/69.

A descrigdo
fisecal

cdas fatos, el

@ A seqguintes

: . saegundo o
autaridade

"l. Através do Regime Especial Despacho

Simplificado reqgistrados sob nos B07.576,

W06.198 o 306.818, datados de 20/07/88,
20706789 e 12/707/89, respectivamente,
efetuouw a importago de produtos
licenciados pelas Guias de Importagl
8832777, V283792486
D2-BPLA622, cuwios transportes foram
por  embarcagBes de bandelras estranged
provam os  conhecimentos de embargue
LANDING - BL) de fls. 1§, 23, 3% ¢ 4%

A ol

2. M&o foram efetuados os recolhimentos
CAMRIO  relativos aos contratos de cémbi
Q23.388,011769, 01051929 e 01864% vinc
G.l.s witadas, por ter a interessada i
dsengdo do art. 60 do DL ng 2434788, que
isengdo do IOF - Ca&mbio para paga
mercadorias importadas ao amparo de Gls

partir de 01/07/88, sem contudo atender

de  obrigatoriedade do  transporte  om

bandeira brasileira como preceitua o DL

alterado pelo D... ng &87/769."

Defendendo-se, a enpresa interpds a pega

ANEXOB,
fiscalizagXo
descumprimento ao disposto no art. 20, do Decreto-Lei ng

de  fls. S53/67,

onde,

depois de historiar

Qa

auntuagdo

fol
[ale by
HOHOH/ED

atdario da

Aduaneiro

0L .374,
10/02/789 .
A GMPresa

ealrangelros

wey,
W

@ Iy

B39/ 2B0B-0 &

efetivados
Fags,  COmo
(RILL  QF

do TOF -
o de nes
wlados  A&s
nvocado @

concedeu
men to de
amitidas a
a condigao
navio  de

ne 666/69,

exordial
sofirida,

considera-se tranqlila, ver que, segundo argumenta, procedew  de
acordo com a legislagdo aplicdvel ao caso.

Acha que o beneflicio fiscal da iseng®o dnstitulda
pelo Decreto-lei no 2.434/88 ¢ "obietiva, de cardter geral", n&o
estando  atrelada ou condicionada a nenhuma especificaglo, sendo
que o transporte em navio de bandeira brasileira n¥o diz respeito
ao caso em tela.
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S O Aduz que a Resolugdo SUNAFAM ng  10.207/88, que
repraduz o texto do Decreto-lel ng 666769, obriga o transporte om
navio de  bandeira brasileira, aos que aspiram ao benepldcito

figeal concedido  nas dmportagfes tais como o T.l. @ o IFL com
fato gerador proprio. '

- Considera ainda que a condig&o aludida nada tem a
ver:  com  operactes de cambio @ que nXo obstante tais  operaglies
“destinarem—se a0 pagamento de fornecedores externos, ndo  ltem
conddo de estender a abrangtncia do dispositivo adeguado.

IR FRessalta & existéncia na discussfo, de duas
situagdes diversasy — inpostos ue se relacionam a importagbes -
nestes dncidindo a regra do Decreto-l.eld ng 666/69, idsenglo no
caso. relativa ouw condicional e isenglies do LOF - emn cardter geral
=~ regra do art. 60 do Decreto-Lei ng 2.434/88, onde a autuada
wnuohtrou suporte para o sew proceder.

B : Tece considerages diversas, citando doultrina e
legislag®o que  considera pertinentes ao caso, para, ao  finaly
reguerer o cancelamento da exigéncia fiscal.

o A fle. 68, através de expediente, 0 Banco Cidade
S/0,  responsdvel pelo recolhimento, informa & fiscalizag®o que
recolhew o IOF - CAMRBIO, relativo ao contrato ng 023.3608, ¢ com
relagXo aos outros, aguardaria pronunciamento da empresa.

SR Através da  Informagio Fiscal de fls. 88/89, a
avtoridade considerou cabivel o ardédito tributdrio, propondo  a
manuteneXo integral da awtuagdo.

. (1  duwlgador singular (fls. 107/110) considerando
 habedis s documentos de  fle. 911058, provando o | parcial
recolhimento  do I0F - Cambio, incidente sobre o contrato de ng
SOA3.358,  manteve o langamento em parte, exclwindo a  parcela
atinente.

, . A ementa que resumiu o entendimento a quo, esth
assim redigidas

|
)

Lo GANRIO o

meEo  do art. 60 do Dul.. ng 243488, Aplicdvel
apenas as Gls emitidas a partir de 01/07/88 e
desde que o transporte das mercadorias tenha sido
felito em navio de bandeira brasileira, conforme o i
art. 20 do D.l.. N 666769, na redagfo dada pelo DL
ng 687/69. .

EXIGENMCIA FISCAL PROCEDENTE EM FPARTE."

N

A — 7

v

)
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, Mo Recurso Voluntdrio, trazido a este Conselho, &
anpresa considera-se  dndustigada em face da Decisfo de 1a
JInsténcia @ na peli¢®o interposta (fls. ) reitera basicamente os
mesmos argumentos que sustentaram a impugnag®o.

E o relatdrio.

4

LM
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VOTE DA CONSELHEIRA-RELATORA MARIA THEREZA

VASCONCELLOS DE ALMEIDA

ADCIY A BER CONSIDERADA

Ay O

f

Conforme relatado, constitud sustentdculo,  da

discussXo  inserta nos awtos, a isenedo disposta no art. 60 do

Decreto-lLei ng 2.434/88.

gerador discutido diz respeito ao Cmbio (grifou-se)l. i

|
- \ |
Reza o mencionado dispositivo legal verbis: |
|

"Ar“tn '\:j_(':? uuull-uuuuuuunu.uuuunu;luuuulluu-nuuuuu“llullnn

Art. 60. Ficam dsentas do Imposto sobre Op@ﬁagﬁwﬁ
de Cradito, C&mbio e Seguro, @ sobre Opukagﬁwm
relativas a TItuwlos e Valores Mobilidrios, as
operages de c8mbio realizadas para o pagamento de
hens importados, no anparo de Guia de  Importagdo,
ouw documento assemelhado, emitida a partiv f:l(-:-.\ 1o
de iulho de 1988.

|
F'c’:\l"c‘:\gl"i:\'f:(:) l.’(nfi.(.':(:) R R R R R N A N A A n..n w e an n"

|

Entendo, no caso, ndo pairar davidas de qum!m fato

H

. 1
For oultro lado, o Decreto-lei nog 666767 ,com nova

redagdo dada pelo Decreto-lei ng 687/69, menciona em sew art. 20

i
i
i
I

B Y o e I

|

L1

Fardgrafo NGO sewewnsiounnunaownmunwnunnnnonnnnna [
I 25%

Art. 20. Serd feito, obrigatoriamente, em | navios
de bandeira brasileira, respeltando o principio da
reciprocidade, i} transporte e mercadorias
41 por  gualguer drgdo  da admin@ﬁtragﬁm
pablica federal, estadual ou municipal., (Jiqmta Ou
indireta, inclusive empresas pdablicas e sociedades
de economia mista, bem como  as  Lm) lag  com
quaisquer favores governamentais e, ainda, as
adguiridas com financiamento, total ou parcial, de
estabelecimento oficial de crédito, assim  tambdém
com financiamentos externos, concedidos a Grgdo da
administraco pablica federal, direta ow indirelta.

F:'c':'ﬂ"(fl(:'j lr(.:’l.f:(:] :IS_:?. TR NN O O O U n.u LRI TR U IR U L I I n“u "o NN
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Fardgrafo 20 ‘ "
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(grifos Nossos)

. Consildero diferentes as situaghes aludidas,
reportando-me, no  caso, ao esclarecimento prestado por (J. M.
Othon Sidon, na sua obra Diciondrio Juridico, em colaboragdo com

varios acadé@micos, onde abordando o tema imposios. preceituas

"TMFOSTO SORRE IMPORTACHND ~— Dir. Trib. Tributo de
competéncia da Unifo, incidente sobre a inportagfo
de | produtos estrangeiros, e que tem como falo
gerador a entrada desses no territdério nacional.
CFy, art. 193 (I e pardg. 123 CTM, 19 - Z2. 7

TMPFOSTO  SORRE OFERAQOES DE CREDITO -~ Dir. Trib.
Tributo de competéncia da Uni&o sobre operagles de
crédito, cambio e seguros, @ 9 as  relativas &
titulos e valores mobilidrios. CF, art 133 (vii
CTH, 63 — 67."

Diciondrio Juridico J. 0 M. Othon Sidon e
ouwtros - Forense — 2a edig¢do - 1991 -~ Rio  de
Janeiro. : - }

Vemos, pois. que sXo situages diversas, acolhidas
inclusive na legislag®o tributdria em dispositivos distintos, com
fatos geradores diferenciados.

E entendimento assentle pcu" outro lado, ser o fato
qundnr a chave mestra para o nascimento do tributo.

For oportuno, expli

viocte-se agul, a ocasido em que

Santoss .
i
il

a obrigac¥o tributéria consubstancia-se, no dizer de Arice Amakalf§§g

” pon
R R R I I R A T T I T TR VR R TR T TR TR R T T U R A I R A UL O U R U B U U

a) denomina-se hipdlese de incidéncia tributaria. a
descrieXo genérica @ abstrata, criada pela lei, de
um  fato capaz de dar nascimento a wuma obrigagdo
tributdaria. : |

. ' &II
'J) A M N WU NOH N0 N NN NN NN SN E R NN NN NS KNNNNNENRrs e BN

Arick Amaral Santos —~ A Hipotese de Incidéncia
Tributaria e seus aspectos - in Revista dos
Tribunais — ng 663G — 1991.
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t
- For outro lado, o fato gerador deve eatar
perfeitamente descrito, isto é, descrito em leiy lex scripta e
stricta om raz¥o do principio da legalidade. £ o que entende
Sacha Calmon Mavarro Coelho, em sed trabalho sobre fato gerador,
inserido na obra "Obrigaedo Tributdria", varios auwtores, Editora
Revista dos Tribunais/L988, onde vai mais longe, ao afirmar que o
falto gerador deve ser inclusive "minuciosamente descrito
(principio. da especificag¥o) para evitar ao intérprete ou a0
aplicador  da lei, entendimentos dilargados o  contraditorios a
s reapeilto, gerando inseguranga @ incerteza Péura %]

contribuinte." : :

, Convém, tambdédm, lembrar de gque a subsunglo integra
cono fendmeno a previsfo legal, visto que deve o fato revestir de
forma, diriamos, rigorosa, a hipdtese descrita na legislagdo.

B) A ISENGAQ FRETENDIDA )

O Preradcto-me  tambdém  citagfo de Gilberto de UlhGa

Canto, comentando os arts,. 113 e 114 do CTH, verbis: ‘
\

"43  (312)Y.  Essa constatagdo — de que antes ' do
surgimento do fato gerador a Fazenda Fablica n&o
tem qualguer direito contra determinado
contribuinte - constituir-se, segundo entendo, @
comigo varios avtores, fundamento para a escolha
do elemento distintivo entre as hipdteses em que o
contribuinte tem a liberdade de opedo entre duas
o mais alternativas ou varidveis, preferindo &
que implica em n¥o estar ele suwieito a imposto, ou
eatar, swieito a imposto menor ouw exigivel mais
tarde, @ agueles em gue tal liberdade n¥o existe
porque  fere direito do Fisco, J& corporificado @EEiS

constituido contra o contribuinte. E claro - volto

a afirma-lo - que a- liberdade de escolba da

modalidade mais favardvel, o contribuinte sd a tem

s a opefo eleita ndo consistir agdo ou  omissdo

que por si sd dimporte en infringir norma legal."
Gilberto Ulhéa Canto, Direito Tributdrio
Aplicado (Fareceres) Ed. Forense - la  Edig®o
- Rio de Janeiro/l99a. ‘

_ H& concordincia em que a isengfo constitui parcela
retirada por lei da hipdtese incidente, inserida na legislagdo
tributaria. :

S Eoodndubitdvel, pois, que configura excegdo ' a
tributago devida, manifestando-se como direito sublietivo.
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Fressupie n} direito citado existéncia cdas

seguintes coordenadass ' ;

i

: |

"1) uma led material ques ;

. |

2) tendo nem vista deterninada situacXo de fatos |

: ‘ |

3) & expedida em bheneflcio de cerlas pessoas, para

satisfacXo destas e n¥o  somente do  interesse
coletivosy )

4y com a consegiéncia de poder ser dimediatamentle
invocada pelos dnteressados, a  fim  de obter
determinado compoartamento: Cdas antoridadeos
administrativas.” ‘ ‘

<;

. Fressupostos  acima  apontados  por  Ruy Rarhosa
Mogueira em sew liviro Curse de Direito Tributdrio — Ed. Saraiva,
10a edigda/1990, 8. Faulo, levam ao entendimento da isengXo o comao
direito sublietivo, donde saobre ela recai o gue se  convencionow
chamar "interpretagdo Literal”. :

AGAD DA DISE

C) A INTE

FEHE.
. Q1 Decreto-lei ng 2.4349 em sew art. 60, dispte,
axprassanente, sobre operaglies de cambio e isso ¢ indiscutlivel.

MXo estd do mesmd  modo  atrelada, & qualguer
condie®o a n&o ser as expostas no diploma legal citado, ou Jay

GIs, . ow documento gue se Lhes assemelhe, expendidas a partiv  de
OL/07/788. g ‘

" ——

<.

A Recorrente estd inserta na situagfo descrita. ,T:s

uanto ao Decreto-lel no 666769, disple sobre
3 ia maritima, o que a meuw ver descreve

ouwtra fato gerador.

caraas imporiadas
outra sltuago, ou selia,

: A ResolugXo SUNAMAM ng 10.207/88, baseando-se ne
Decreto-led acima citado, dispbe no item 4, ques ' ‘

"Mormalmente, o Grgdo emitente da Guia de
Importagdo | alertard, atravds de carimhbo ou
inpress&o para tal obrigatoriedade.”

L Seria, pois, 0 caso de exigir da empresa &
comprovacXo de que as mercadorias estivessem sendo  transporltadas
@m navios de bandeira brasileira o que ndo ocorred. !

H

3
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: Fara efeito de isengdo como & sabido, o Cdodigo
Tributdrio. em seu art. 111, II, dispde que a interpret duﬂ aé
norma,  far-se-d4 de modo literal, entendendo—-se Lite L come
"eonforme a letra, claro exato” (Diciondrio Jur!dLuuq Othon Sidon
@ ouwtros, Forense, 2a ed., 1991, R.J.). _ ‘

: !
Messe particular, agiu com acerto o legislador,
considerando defeso o entendimento amplo da norma consagradora do
“beneflcio, de forma a impedir o estender do hnnvp?étntn fiscal.

Rigorismo pois, perfeitamente compreensivel. |

D) CONGLUSHO : ' - ;

- ‘ Diante de todo o exposto, considero assistir razio
& Recorrente, por entender que o art. 60 do Decreto-lei ng £.434,
refere-se & ¢dmbio. momento da compra da moeda, incidindo  sobre

operaglies finand ras @ ndo sobre importagles.

: Do mesmo  sodo considero a aplicagfo da  dsengdo
disposta na regra legal apontada, entendida do modo  como  estd
expressa, n¥o circunscorevendo gquaisquer condigles, aldém @ das
digpostas, vezr que ndo remete, estabelecendo wvinculagdo F:
gqualguer norma preexistente.

Jusstificando assim  minhas - razles de o decidir,

conhego do Reouwrso e dou-lhe provimento. ; :
N P ]

o ‘ - Sala das SessBes, en 08 de dezembro de 1993.

A140 &emé
MARIA THEREZA VASCOM L.0OS DE ﬁL
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