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IPL. INSUFICIENCIA DE RECOLHIMENTO.
Concretizada a hip6tese de incidéncia tributaria, cabe o
lancamento de oficio da diferenga do valor do imposto apurado
que deixou de ser recolhida nos prazos de vencimento
estabelecidos em lei.

COMPENSACAO DE VALORES DE IPI PAGOS A MAIOR
COM DEBITOS DO IMPOSTO.

Em sede de langamento de oficio, s& € cabivel argiiir a extingio
da exigéncia, por compensag¢io, caso o exercicio deste direito
tenha sido prévio ao langamento e que este fato esteja provado
sob os aspectos material e formal.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
MAGNETI MARELLI DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda CaAmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ac recurso.

Sala das Sessfes, em 11 de agosto de 2004

%/‘{r Aﬂ-"‘ﬂ. e
enriue Pinheiro Toftes

Presidente

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Gustavo Kelly Alencar, Marcelo
Marcondes Meyer-Kozlowski, Raimar da Silva Aguiar, Jorge Freire, Nayra Bastos Manatta, e
Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.

cl/opr




Processo n’
Recurson®
Acdrdio n®

Recorrente

Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribuintes

2°CC-MF
FlL.

10830.002115/2002-90
126.114
202-15.729

MAGNETI MARELLI DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

RELATORIO

Por bem descrever a matéria de que trata este processo, adoto e transcrevo, a

seguir, o relatdrio que compde o Acérddo Recorrido de fls, 1060/1064:

“Trata-se de exigéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), formalizada no auto de infragdo de fls. 61/63, lavrado
em 17/01/2002, com ciéncia da contribuinte em 04/02/2002, ¢ demonstrativos
de fls. 55/60, totalizando o crédito tributdrio de R§ 5.646.428,70.

Segundo a descrigcdo dos fatos de fls. 62/63 e o Termo de
Verificagdo Fiscal de fls. 51/54, houve falta de declaragdo e recolhimento do
IPI, no periodo de janeiro a julho de 1999, constatada pelo confronto dos
saldos devedores consignados no Livro de Registro de Apuragdo (copia as fls.
11/37) com os valores efetivamente declarados/pagos pelo contribuinte.

Inconformada com a auwmagdo, a contribuinte, por
intermeédio de seu representante legal, protocolizou impugnacdo de fls. 67/74,
em 06/03/2002, aduzindo em sua defesa as seguintes razées:

1. Os procedimentos adotados pelo fiscal estdo equivocados
porque os valores do imposto pagos a maior, nos periodos anteriores a janeiro
de 1999, ndo foram considerados nos levantamentos fiscais;

2. Em razdo do principio da verdade material, o fiscal estava
obrigado a considerar os valores recolhidos a maior pela impugnante, ndo
podendo o langamento ser limitado aos valores recolhidos a menor. A
Jjurisprudéncia do Conselho de Contribuintes é iterativa no sentido de
reconhecer a vinculacdo da atividade administrativa ao principio da verdade

material;

3. O reconhecimento dos valores recolhidos a maior pela
impugnante, para o encontro de contas com os valores langados, é uma
decorréncia inafastavel da propria sistemdtica prevista pelos arts. 73 e 74, da
Lei n°9.430, de 1996;

4. A jurisprudéncia do Conselho de contribuintes admite a
prerrogativa de o contribuinte requerer, em sede de defesa administrativa, a
compensagdo dos valores pagos a maior com o crédito tributario constituido
pela Fazenda Nacional;

5. Elaborou os quadros constantes dos anexos I e Il para
demonstrar que os valores pagos a maior sdo suficientes para cobrir a
exigéncia tributaria. Os quadros do anexo I demonstram como seria feit
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compensacédo, e os quadros do anexo II demonstram a atualizagdo monetdria
dos valores pagos a rmaior, utilizados na comperisagdo. Juntou copias de
documentos para comprovar os valores  considerados em seus

demonstrativos.’”

A 2° Turma de Julgamento da DRJ em Ribeir&o Preto — SP julgou procedente o
mediante o Acdrdio DRI/RPO N° 2.879/2002, assim fundamentado:

“Analisando os elementos gque compSem os autos, especialmente o Termo de
Verificagdo Fiscal de fls. 51/54, as copias do Livro Registro de Apurag¢do do
IPIl de fls. 128/216 e o Termo de Constatacio e Intimagdo de fls. 44/46,
verifica-se que a empresa apurou, porém ndo declarou nem recolheu, no
periodo de janeiro a julho de 1999, o imposto ora langado.

Em sua impugnacdo, a defendente reconheceu que ndo declarou nem efetuou
os pagamentos, mas alega que ndo efetuou o recolhimento em virtude de ter
realizado, em periodos anteriores a janeiro de 1999, pagamentos maiores do
que os devidos, e que este excedente recolhido, é suficiente para cobrir a
exigéncia tributiria. Seu entendimento é de que a fiscalizacdo deveria ter
considerado ermn seus cdlculos, os montantes recolhidos a maior, 0 que

resultaria no ndo langamento do imposto.

Em primeiro lugar, deve-se analisar o argumento da requerente de que o
lancamento foi realizado corm desrespeito ao principio da verdade material
que norteia os atos da administragcd@o publica. Pela andlise dos autos,
constata-se que o fiscal conduziu seu trabalho em consondncia com o principio
da verdade material, constituindo o crédito tributario em conformidade com a
realidade fitica. Descrevew detalhadamente os fatos e juntou documentagio
comprobatéria adequada. Tanto assim, que a propria impugnante ndo negou a
falta de recolhimento do IPI nos periodos langados.

Passo a apreciar a alegada obrigatoriedade do fiscal compensar os
recolhimentos a maior efetuados anteriormenite pela contribuinte. A
impugnante entende que tinha créditos a compensar. Deveria porém ter
exercido regularmente o direito a compensag¢do utilizando-se do procedimento
adequado, e ndo simplesmente parar de recolher o imposto e aguardar a
autuacdo para invocar esse direito. O artigo 74, da Lei n° 9430, de 27
dezembro de I996 vigente & época., que inclusive foi transcrito pela
impugnante, estabelece que a Secretaria da Receita Federal, atendendo a
requerimento do contribuinte, poderd autorizar a utilizacio de créditos a
serem a ele restituidos ou ressarcidos para a quitagdo de quaisquer tributos e
contribuicées sob sua administra¢d@o. A referida lei foi regulamentada pelo
Decreto n°2.138. de 29 de_janeiro de 1997, in verbis: /

“Art. 1° E admitida a compensacédo de créditos do sujeito passivo perantg
Secretaria da Receita Federal, decorrerntes de restitui¢do ou ressarcimeh
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com seus débitos tributdrios relativos a quaisquer tributos ou contribuigées
sob administracdo da mesma Secretaria, ainda que ndo sejam da mesma
espécie nem tenham a mesma destinag¢do constitucional.

Pardgrafo tnico. A compensagdo serd efetuada pela Secretaria da Receita
Federal, a requerimento do contribuinte ou de oficio, mediante procedimento
interno, observado o disposto neste Decreto.

Art. 2° O sujeito passivo, que pleitear a restituicdo ou ressarcimento de
tributos ou contribuigdes, pode requerer que a Secretaria da Receita Federal
efetue a compensagdo do valor do seu crédito com débito de sua
responsabilidade.

Art. 3°. A Secretaria da Receita Federal, ao reconhecer o direito do crédito do
sujeito passivo para restitui¢do ou ressarcimento de tributo ou contribui¢do,
mediante exames fiscais para cada caso, se verificar a existéncia de débito do
requerente, compensara os dois valores.

Paragrafo unico...

Art. 4° Quando o montante da restitui¢do ou do ressarcimento for superior ao
do débito, a Secretaria da Receita Federal efetuard o pagamento ao sujeito
passivo,

Pardgrafo tnico. Caso a quantia a ser restituida ou ressarcida seja inferior
aos valores dos débitos, o correspondente crédito tributdrio é extinto no
montante equivalente @ compensagdo, cabendo a Secretaria da Receita
Federal adotar as providéncias cabiveis para a cobran¢a do saldo
remanescente.

Art. 5° A unidade da SRF que efetuar a compensagio observara o seguinte:
I - certificara:

a) no processo de restituicdo ou ressarcimento, qual o valor utilizado na
quita¢do de débitos e, se for o caso, o valor do saldo a ser restituido ou
ressarcido;

b) no processo de cobranga, qual o montante do crédito tributdrio extinto pela
compensacdo e, sendo o caso, o valor remanescente do débito; "

Como se pode notar, a compensagdo de débitos do IPI com pagamentos
anteriores dependia, como claramente estabelecido nos diplomas legais
referidos acima, do cumprimento de procedimentos especificos, o que ndo se
verificou. Os procedimentos que deveriam ter sido adotados para a
compensacdo estdo ainda delineados na Instru¢do Normativa SRF n° 21/97.
Apés o inicio do procedimento fiscal, a empresa perdeu a oportunidade d
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fazé-lo, em virtude da exclusdo da espontaneidade prevista no art. 7°
paragrafo 1°, do Procedimento Administrativo Fiscal, aprovado pelo Decreto
n°®70.235, de 06 de marco de 1972.

Os acordaos do Conselho de Contribuintes sobre a possibilidade de
compensagdo - através - da- propria - defesa administrativa, além- de -ndo
vincularem o julgador de 1° Instdncia Administrativos, se referem a casos de
compensacdo de Cofins com o Finsocial, e ndo se aplicam ao caso.

Sdo portanto, inocuos os demonstrativos elaborados e a documentagdo
apresentada pela contribuinte, no intuito de provar que os valores recolhidos
a maior sdo suficientes para cobrir a exigéncia fiscal. A compensacdo destes
valores ndo esta sendo julgada neste processo. Se a requerente deseja utilizar
estes pagamentos a maior na compensa¢do de débitos com a Fazenda
Nacional, deverd proceder de acordo com a legislagdo em vigéncia.

Desta forma, ocorreu falta de recolhimento do imposto nos prazos legais, o
que da azo a sua exigéncia por meio de lancamento de oficio, para o qual estd
prevista a multa de 75%, nos termos da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de
1964, art. 80, inciso I, com a redagdo que lhe foi dada pelo art. 45, da Lei n*
9.430, de 27 de dezembro de 1996.”

Em tempo habil e fazendo prova da observincia do requisito de
admissibilidade de arrolar bens e direitos no valor equivalente a 30% da exigéncia fiscal definid
na decisdo (fls. 1129/1133), a Recorrente interpds o Recurso de fls. 1073/1133, no qual,
suma, reitera os argumentos expendidos anteriormente

E o relatério. /
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO CARLOS BUENO RIBEIRO

Conforme relatado, a Recorrente reconhece que apurou, porém nio declarou
nem recolheu, o IPI devido relativamente aos periodos de apuracao de janeiro a julho de 1999,
de que trata o presente lancamento. -

No recurso, volta a insistir na tese de que a fiscalizagio, por forga do principio
da verdade material, deveria ter considerado no calculo da exigéncia os créditos que se julga
detentora em virtude de pagarmentos maiores do que os devidos deste mesmo imposto em
periodos anteriores a janeiro de 1999, consoante os demonstrativos apresentados, que acusam um
excedente recolthido suficiente para cobrir a exigéncia tributiria em tela.

Nenhum reparo merece a decisio recorrida que bern demonstrou a criteriosa
observancia pela autoridade fiscal do principio da verdade material na apuragio dos fatos e que o
exercicio do direito & compensag¢ao carece de procedimento adegquado e previsto em lei e nas
normas regulamentares, sendo inadmissivel simplesmente parar de recolher o imposto e aguardar
a autuacdo para invocar esse direito.

A propésito da junsprudéncia dos Conselhos de Contribuintes sobre a
possibilidade de compensac¢ao através da propria defesa administrativa, tenho que isso somente é
possivel caso tenha havido o exercicio do direito a compensagéao prévio ao langamento € que este
fato esteja sendo oposto ao langamento, acompanhado dos devidos elementos de prova da
regularidade material e formal do exercicio deste direito. Ndao € da competéncia dos Conselhos
de Contribuintes apreciar pedidos de compensacio € nem cabe ao julgador atuar positivamente
na solugdo das lides. /

Isto posto, nego provimento ao recurso.

Saladas Sessbes, em 11 de agosto de 2004
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