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RECORRENTE : TEXTIL J. SERRANO LTDA
RECORRIDA : DRF/CAMPINAS/SP

ISENGAO - Transporte em bandeira brasileira- O Decreto-lei 666/69
ndo confronta com as normas estabelecidas no dmbito do GATT no
que se refere 4 identidade de tratamento tributario.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Cidmara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, em rejeitar a preliminar de nulidade
argtida pela recorrente, nos termos dos votos do cons. relator. No mérito, por maioria
de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para excluir a penalidade prevista no
art. 364, inc. I1, do RIP1, e os juros de mora, vencidos os cons. Henrique Prado Megda e
Elizabeth Emilio de Moraes Chieregatto, que excluiam apenas a TRD incidente no
periodo de fevereiro 91 a julho 91, e vencidos ainda os cons. Paulo Roberto Cuco
Antunes, relator Elizabeth Maria Violatto e Antenor de Barros Leite Filho, que davam
provimento integral. Designado para os tributos o cons. Luis Antonio Flora, na forma do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 21 de agosto de 1996

ﬂﬂ(éé‘eg@%‘

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO

Presidente

LUI ONIO FLORA
Relator Desigriado

VISTA EM - .
ex A i
0 6 MAI wm Sontes 1. S ae,aﬁ ) RP/302-0-651

Feocuranzre ua Fazencs Nacgional
Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: UBALDO
CAMPELLO NETO e RICARDO LUZ DE BARROS BARRETO. Ausente o
Conselheiro: SERGIO DE CASTRO NEVES.
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RELATORI

De acordo como o Auto de Infracdo de fls. 01, quadro 10, em ato de
Revisdo Aduaneira da D.I. n°. 002835/91, a fiscalizagdo da DRF/Campinas
constatou que a Recorrente transportou a mercadornia discriminada na Adigéo
001 (inica) no navio de bandeira italiana "Repiblica de Pizza", sem o cum-
primento das disposi¢des dos Decretos-Leis n%. 666/69 ¢ 687/69, ou seja,
sem a devida "LIBERACAO DE CARGA" (CARGO WAIVER) por parte da
SUNAMAM.

Assim acontecendo, entendeu o Fisco que a Importadora ndo faz jus
a isengdo do L.P.1, estabelecida na Lei n°. 8.191/91, regulamentado pelo De-
creto n°, 151/91, tendo usufruido tal beneficio indevidamente, cabendo a sua
revogacdo, com base nas disposi¢des do paragrafo 1°. do art. 134, do Regula-
mento Aduaneiro.

Em conseqiiéncia, lavrou o referido Auto, para constituir o crédito
tributario exigido, no valor total de UFIRs 152.826,83, composto de LP.I, Ju-

ros d¢ Mora e 364, inci ° 87981/8 .

Regularmente intimada e com guarda de prazo a Autuada impugnou
o langamento argumentando, em sintese, o seguinte:

1. Preliminarmente, pediu a declaragdo de nulidade do Auto, por
descumprimento as determinagdes contidas no art. 146 do
C.T.N,, alegando que a autuagio é resultante de novo critério ju-
ridico na interpretagio da Lei n°., 8.191/91 por parte da autorida-
de fiscal, pois quando do exame documental promovido na D.I.
em questdo, foi aceito, sem qualquer questionamento, 0 ndo reco-
lhimento de I.P.I. Na época, o critério juridico adotado pela au-
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toridade na interpretagdo daquela Lei coincidia com o esposado
pela Impugnante quando formulou a mesma D 1.

2. Além do mais, a revisdo efetuada na Declaragdo de Importagio
ndo se enquadra em nenhuma das previsdes de revisdo de langa-
mento elencadas no art. 149, do C.T.N.

3. Quanto ao mérito, embora a Lei n°. 8.191/91, por impropriedade
e falta de tecnicidade, tenha mencionado, em seu art. 1°,, que é
instituida iseng¢do do Imposto sobre Produtos Industrializados -
LP.1., aos equipamentos, maquinas, aparethos e instrumentos no-
vos, inclusive aos de automagdo industrial e de processamento de
dados, importados ou de fabrica¢do nacional, bem como respecti-
vos acessornos, sobressalentes e ferramentas, até 31/03/93, cons-
tata-se que, na verdade, essa Lei mandou mesmo foi estabelecer
uma aliquota zero de I.P.1. para as posi¢es tarifarias que o Poder
Executivo viesse a relacionar, como o fez através do Decreto n°.
151/91;

4. Nio se deve confundir incentivos fiscats com isengdes tributarias,
visto que 0s incentivos fiscais estdo no campo da extrafiscalidade
e se constituem em instrumentos tributarios para fins nio fiscais,
segundo ensina o Mestre Geraldo Ataliba;

5. E facil constatar-se que a dita isengfio da Lei n°. 8.191/91 nio é
um favor governamental, no sentido previsto no Decreto-Lei n°.
666/69, mas um incentivo fiscal. Ela ndo é dirigida a determina-
dos beneficiarios e/ou mercadorias, mas a posi¢des tarifarias, re-
presentando uma adequacgido da T.A.B. aos superiores objetivos
da politica econdmica do pafs;

6. A esta supressdo de carga tributaria ndo se aplica a regra ditada
do D.L. n° 666/69, tal como este mesmo diploma legal ndo se
aplica, também, 4s redugdes de aliquota através de resolugdes do
C.P.A., ainda que impliquem fixagfo de aliquota zero;



MINISTERIO DA FAZENDA
Terceiro Consclho de Contr-ibuintes
Segnnda Camara

PROCESSO N°. : 10830-002121/93-02
RECURSO N°.:117.707
ACORDAO N°.:302-33.385

7. Nesse sentido € o entendimento ditado pela Coordenagdo do Sis-
tema de Tributagdo, da Secretaria da Receita Federal, consubs-
tanciado no Telex - C.S.T. n® 474, de 16/08/1.988, respondendo
consufta da D.R.F./Santos, e que transcreve;

8. Coerente com tal entendimento, a mesma COSIT ji se manifes-
tou no sentido de que as iseng¢des da Lei n°. 8.191/91 ndo se apli-
ca a regra de exigéncia de prévia autorizagio da autoridade fiscal
para transferéncia a terceiros de bem liberado ao seu amparo, vis-
to que em se¢ tratando de beneficio ndo concedido "ratione perso-
nae"ou "ratione materiae", ¢ irrelevante a quem se destinem tais
bens;

9. O Decreto-Lei n°. 666/69 fixa uma norma de cariter geral so-
mente aplicavel, repetindo, as isengdes de carater fiscal e nio as
isengdes tributarias que tém por objetivo a adequagdo da Tarifa
aos interesses do pais;

10. As isen¢des decorem de Lei € somente a Lei pode fixar as con-
digBes e requisitos para sua concessdo. A Lei n®. 8.191/91 € Lei
posterior ao D.L. n°. 666/69 e ndo instituiu a obrigatoriedade do
transporte maritimo em navio de bandeira brasileira como con-
dig¢do para o gozo da isen¢do ali estabelecida, uma vez que o
objetivo por ela visado foi 0 de modernizar o parque industrial
brasileiro e fixar uma politica industrial para o pais, objetivo es-
se superior ao interesse menor de proteger a Marinha Mercante
Nacional;

1. Ndo fossem as razdes antes expostas, mesmo assim seria invia-
vel a exigéncia do recolhimento do I.P.1. objeto do Auto de In-
fra¢do em exame, sob o pretexto de ndo haver sido a mercadoria
transportada em navio de bandeira nacional, uma vez que em se
tratando de bem procedente de pais signatirio do Acordo
G.A.T.T., ndo pode ter tratamento tarifario discriminatério em
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relagdo a idéntica mercadoria de origem nacional;

12. Com efeito, ¢ norma constitucional vigente que os tratados in-
ternacionais, firmados pelo Brasil, prevalecem sobre as Leis in-
ternas, sdo hierarquicamente superiores a essas, € serdo obser-
vadas pelas que thes sobrevenham (art. 98 do C.T.N.);

13. As normas contratuais estabelecidas no Tratado firmado pelo
Brasil no 4mbito do G.A.T.T., em seu artigo III, itens 1 e 2, sdo
por demais claras e explicativas, dispensando, portanto, maiores
comentarios;

14. Além de tudo, seria ainda ilegal a exigéncia do I.P.I. no caso em
tela, visto que dando cumprimento ao disposto na Lei n°
8.191/91, o Poder Executivo relacionou no Decreto n°. 151/91
as posig¢des tanfarias que ficariam com aliquota zero para o I.P
I até 31/03/93. E entre essas posigdes figura o cddigo
8444.00.0100, onde esta classificada a mercadoria discutida nos
autos. As posi¢des relactonadas no Decreto n°. 151/91 ficaram
com aliquota zero, visto que ndo existe na T.A.B. posi¢io isen-
ta;

15. A D.1. em questdo foi registrada no periodo em que a posi¢io
8444.00.0100 estava com aliquota zero para o LP.I. A circuns-
tAncia da mercadoria ndo haver sido transportada em navio de
bandeira brasileira ndo pode gerar o restabelecimento da aliquo-
ta do I.P.1. vigente para aquela posi¢do tarifaria antes de editado
o Decreto n°. 151/91. Para que tal ocorresse, teria a fiscalizagdo
de se investir na fungdo de legislador para revigorar a aliquota
anterior e aplica-la ao caso discutido;

16. Vale ainda esclarecer que o Regulamento do I.P.I. aprovado pe-
lo Decreto n®. 87.981/82, no titulo VII, capitulo III, ao tratar das
isengdes ndo adotou a norma de obrigatoriedade de transporte
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em navio de bandeira brasileira de que trata o Decreto-Lei n°.
666/69 (Artigo 2°.), como condigo para gozo de isengio do I.P
1. E ndo o fez, ao contrario do Regulamento Aduaneiro, por-
que essa exigéncia ndo se aplica ao L.P.1,, visto que o fato gera-
dor desse tributo ndo ¢ a importagdo, e sim o desembarago
aduaneiro, como dispde o Art. 29, inciso I, do R.LPI., sendo
oportuno salientar que tal Regulamento foi publicado em
30/12/82, data posterior a vigéncia do D.L. n°. 666/69;

17. Com relagdo ao art. 41, das Disposi¢des Transitérias da Consti-
tugdo Federal de 1988, tal dispositivo revogou todos os incenti-
vos fiscais anteriormente concedidos € que ndo viessem a ser
confirmados por Lei, dentro do prazo maximo de dois anos da
sua vigéncia. Por via de conseqiiéncia, foram revogadas todas
as normas que regiam a aplicagdo desses incentivos;

18. A Lei n°. 8.402, de 08/01/92, que restabeleceu os incentivos fis-
cais, ndo revalidou a exigéncia contida no artigo 2°. do D.L. n°
666/69, ou seja, a condigdo de obrigatoriedade de transporte em
navio de bandeira brasileira, para gozo de isengio,

19. No que conceme & multa do art. 364, inciso I, do RI1.P.1,, tal
dispositivo fixou em 50% (cinqiienta por cento) o percentual
previsto para aplicagdo da penalidade. No entanto, o autor do
procedimento fiscal fixou-a no Auto de Infra¢cdo impugnado, em
100% (cem por cento);

20. No que diz respeito ao mérito de sua exigéncia, ndo s¢ constata
a tipicidade necessaria 4 aplicagdo da penalidade proposta pelo
autuante, visto que o I.P.I. foi devidamente calculado e langado
na D.I. n°. 002835/91, e se ndo foi recolhido, tal se deu, nZo por
omissdo, falta ou negligéncia da impugnante, mas por forga de
invocagdo de isengdo aceita ¢ homologada, na oportunidade, pe-
la autonidade fiscal sem qualquer questionamento;

¢ | e 2
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21.

22.

23.

24.

Se posterior mudanga de critério juridico da autoridade fiscal
ndo enseja a revisdo do langamento, na forma prevista no art.
146 do C.T.N., muito menos motiva a aplicagdo de penalidade,
mesmo porque a fiscalizagdo é co-responsavel na pratica da su-
posta infragio;

Alias, a COSIT ja firmou entendimento no sentido de que a in-
vocagdo de iseng@o que venha a ser considerada incabivel, pela
autoridade fiscal, ndo enseja a aplicagdo de penalidade. A exi-
géncia de tal multa sé tomar-se-ia viavel se, notificado da nega-
tiva da isengdo, o contribuinte ndo recolhesse o imposto dentro
do prazo que lhe foi fixado, e nem o impugnasse;

Por tltimo, na forma estatuida no art. 192, paragrafo 3°, da
Constituigdo Federal vigente, as taxas de juros reais ndo poderao
ser superior a 12% ao ano. A cobranga acima desse limite é
conceituada como crime de usura, punido em todas as modali-
dades nos termos que a Lei determinar;

No caso em exame, o autor do procedimento fiscal ndo s6 dei-
xou de atender ao preceito constitucional, como calculou erra-
damente os juros estabelecidos na legislagdo que invocou, como
demonstra:

"Ano de 1991 - A Lei n°. 8.177/91 em seu artigo 3°. extin-
guiu 0 B.T.N. fiscal (diario) e congelou o B.T.N. fiscal (men-
sal) em Cr$ 126,8621. Conseqiiéncia disso é que durante o
referido ano n3o havia qualquer indice para atualizagio mo-
netana de tnbutos. Assim sendo, os juros deveriam ser calcu-
lados a base de 1% (um por cento) ac més calendario ou fra-
¢do, na forma prevista no artigo 161 do Codigo Tributario
Nacional, e sobre o valor originario do tributo."
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25. Néo tem, assim, fundamento legal o calculo de juros pela T.R.D.
que ¢ um indexador para atualizagdo monetaria no mercado fi-
nanceiro de titulos e valores mobilidrios.

"Ang de 1992 - No exercicio de 1992 e seguintes, os juros de
mora passaram a ser calculados e exigidos, a partir de feve-
reiro, na forma estabelecida no paragrafo 2°., do art. 54, da
Lei n° 8.383/91, a razdo de 1% (um por cento) ao més calen-
dario ou fragdo."

Presentes os autos ao Autor do feito, manifestou-se as fls. 35/37 re-
batendo os argumentos da Impugnante e propondo a manutangio da ag¢fo fis-
cal.

Seguiu-se a emissdo da competente Decisdo de primeira instincia
pela Autoridade "a quo”, que julgou o feito procedente, trazendo estampada a
seguinte EMENTA:
"IPI - VINCULADO
E obrigatdrio o transporte em navio de bandeira nacional de
mercadoria importada com favor governamental”,

Os fundamentos da Decisdo recorrida s3o, em sintese, 0s seguintes:

a) Com relagdo a inadmissibilidade da revisdo por mudanga de cri-
tério juridico, tal revisdo é procedimento previsto nos artigos 54
do D.L. n°. 37/66, 455 e 456 do Regulamento Aduaneiro, objeti-
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vando verificar a regularidade da importagdo ou exportagdo
quanto aos aspectos fiscais e outros, inclusive o cabimento de be-
neficio fiscal aplicado, podendo ser realizada nos casos de erro de
fato e erro de direito, enquanto ndo decair o direito de a Fazenda
Nacional constituir o Crédito Tributario e, assim sendo, valido é,
por via de conseqiiéncia, o langamento dela decorrente, também
com guarida no paragrafo tmico do art. 149 do C.T.N;

b) Nio ocorreu, na espécie em pauta, a mencionada "mudanca de
critério juridico”, pois a hipotese de que se cogita somente se
configura quando o ato da autoridade é discricionério, ou seja,
quando haja opgdo ou escolha a seu critério, mediante autoriza-
¢do legislativa, a revis3o do langamento para reparar uma ilegali-
dade por erro de direito, que ¢ o caso: - perda da outorga isencio-
nal de imposto, por desatender 3 exigéncia do transporte obriga-
torio em navio de bandeira brasileira, nem dispor da liberag¢do da
SUNAMAM - ou por erro de fato, é admitida legalmente € aco-
lhida pela jurisprudéncia predominante dos tribunais;

¢) O reconhecimento da isen¢do na D.I.ndo gera direito adquirido,
conforme o paragrafo 2°., do art. 179, do C.T.N. e paragrafo 1°,
do art. 134, do Regulamento Aduaneiro;

d) O art. 2°. do D.L. n°. 666/69 exige o transporte de mercadorias
importadas com quaisquer favores governamentais em navio de
bandeira brasileira;

e) O art. 6°. desse mesmo diploma legal, alterado pelo art. 1°. do
D.L. n°. 687/69, define favor governamental como sendo os be-
neficios de ordem fiscal, cambial ou financeiro, concedidos pelo
Governo Federal;

" f) A isengdo do LP.L, instituida pela Lei n°, 8191/91, para os bens
relacionados pelo Decreto n°. 151/91, aplicdvel tanto para aqueles

importados quanto para aqueles de fabricagdo nacional, constitui
.
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um beneficio de ordem fiscal, de forma que o transporte em navio
de bandeira brasileira das mercadorias importadas é obrigatério e
a inobservancia da condigdo restritiva prevista no referido art. 2°,
mmplica na perda da isengdo do IPI;

g) Quanto ao argumento de que o Brasil, como signatirio do Acordo
GATT, ndo poderia dar tratamento tarifario discriminatério (co-
branga de 1.P.1.) a mercadoria importada de outro pais signatario,
quando o similar nacional é isento de IPI, é também inaceitivel,
tendo em vista que a mercadoria importada ndo foi de forma ne-
nhuma sobretaxada. Ao contrario, foi beneficiada com uma sub-
posigdo "ex" da Tarifa Aduaneira do Brasil, cuja aliquota do im-
posto de importagdo passou a ser 0 (zero) e, além disso, admitiu-
se a isengdo do IPI, se atendidos os requisitos legais. Todavia, fa-
ce ao descumprimento da obrigatoriedade do transporte em navio
de bandeira brasileira, ¢ que se esta exigindo o IPI e demais
acréscimos legais;

h) A aliquota 0 (zero) ndo é o mesmo que isen¢do como cré a inte-
ressada. A isencdo exclui o pagamento do imposto desde que
cumpndas todas as condi¢des € requisitos necessarios para a sua
frui¢Zo. Os bens importados estavam isentos do IPI até 31/03/93,
porém, a aliquota fixada na TAB/TIPI para a mercadoria em
questdo ¢ de 5%, como observa-se do campo 34, do quadro 09,
do anexo II, da D.1. preenchida pela prépria Impugnante (fls. 08).
Portanto, ndo se estd restabelecendo aliquota alguma e sim exi-
gindo-se a ja estabelecida;

i) A multa langada no A.L tem como capitulagio correta o art. 364,
inciso II, do RIPI, porém, quando do enquadramento, o autuante,
por erro, mencionou o inciso I, o que por si s9, ndo altera o mérito
da exigéncia, porque: O inciso I do citado artigo prevé a multa de
50% do valor do imposto quando o contribuinte langou devida-
mente e apenas ndo efetuou o seu recolhimento até 90 dias do tér-
mino do prazo. J4 o inciso II prevé a multa de 100% do valor do /ﬁa/

B o _ - 74/ /4.
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imposto que deixou de ser langado, ou que, devidamente langado,
néo foi recolhido depois de 90 dias do término do prazo. Obser-
va-se que os dois incisos descrevem a mesma situagdo, diferen-
ciando-se apenas quanto ao percentual exigido em relagdo a data
em que se efetiva o recolhimento ou a exigéncia;

J) Entre a data do registro da D.1. e a data da lavratura do A.IL, de-
correu prazo superior a 90 dias e, conseqiientemente, a multa lan-
¢ada esta de acordo com aquela prevista no inciso I, do art. 364,
sendo a correta para a infragdo detectada;

) A defesa da Impugnante demonstra o seu perfeito entendimento
da exigéncia, de forma que o lapso do autuante no enquadramento
legal da infragdo ndo cerceou o seu direito de defesa, nem a pre-
judicou materialmente;

m) Por sua vez, os juros de mora langados no A.L. tem abrigo no art.
9°. da Lei n°. 8.177/91, com a nova redagdo dada pelo art. 30, da
Lein® 8.218/91, "in verbis" :

"Art. 9°. - A partir de fevereiro de 1991, incidirdo juros de
mora equivalentes a TRD sobre débitos de
qualquer natureza para com a Fazenda Nacio-
nal, com a Seguridade Social...."

n) Os juros de mora de débitos de qualquer natureza para com a Fa-
zenda Nacional vencidos até 31/12/91, calculados até 02/10/92,
serdo convertidos em quantidade de UFIR diaria nessa data (Cr$
597,06). Sobre a parcela correspondente ao tributo convertida em
quantidade de UFIR incidirdo juros moratérios & razio de 1% ao
més calendario ou fragdo a partir de fevereiro de 1992, além da
multa de mora ou de oficio (Lei n°. 8.383/91, art. 54, pardgrafos

1°.e2°)."
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0) Levada a apreciagdo do S.T.F. a polémica questdo da T.R. (Taxa
Referencial), aquele Tribunal se posicionou no sentido de que
n3o se poderia indexar impostos com base na TR. todavia, enten-
deu ser perfeitamente constitucional e legitima sua fluéncia com-
pensatoria, como encargo financeiro, nas hipoteses de débitos tri-
butarios vencidos. No caso dos autos, o IPI-Vinculado constitui
tributo syjetto ao langamento por homologagdo de forma que ao
contribuinte competia providenciar o seu pagamento independen-
te de qualquer manifestagdo da Administra¢do Fiscal. O venci-
mento da obrigagéo tributaria encontra-se expressamente previsto
na legislagdo do tributo e, conseqiientemente, se o sujeito passivo
deixa de cumprir a obrigagdo do pagamento dentro do prazo le-
gal, seu débito fica vencido "ex vi legis", devendo a partir de en-
tdo ser recolhido com as san¢des legais, entre as quais a TRD.

Tempestivamente a Interessada apresenta Recurso a este Colegiado,
apenas reiterando os argumentos desenvolvidos em sua Impugnagdo de Lan-
¢amento.

Nada reclama, ou mesmo comenta, a respeito da mudanga da capi-
tulagdo legal da penalidade aplicada pela reparti¢do aduaneira de origem, pela
Decisio singular, alterando do Inciso I, para o Inciso II, do art. 364, do RIPI.

E o Relatério.

Ve
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VOTO VENCEDOR

Designado que fui para redigir o voto vencedor deste processo, tenho
a ponderar em discordincia (parcial) com o ilustre Conselheiro relator que a Lei
8.191/91 ¢ silente quanto & questfio do transporte obrigatorio de que tratam os Decretos-
lei de 1996, permanecendo, assim, estes em vigor, conforme dispdes o artigo 2° da Lei
de Introdugdo ao Codigo Civil.

Com relagdo as normas estabelecidas no ambito do GATT, que
determinam tratamento tributario idéntico para taxagdo de produtos internos e
importados, entendo que no caso ndo inexiste qualquer desrespeito a tal principio, uma
vez que a lei nacional esta apenas condicionando uma iseng@io a determinado requisito.

Dessa forma, nio tendo sido transportada a mercadoria importada em
navio nacional, nem apresentado carta de liberagfio de bandeira, concluo que assiste
razio ao ilustre prolator da r. decis3o recorrida, dado que o Decreto-lei 666/69 é
bastante claro ao exigir obrigatoriedade em navios de bandeira brasileira, o transporte
de mercadorias importadas com quaisquer favores governamentais.

Por favores governamentais, define o artigo 6° do mesmo Decreto-lei,
como sendo os beneficios de ordem fiscal. cambial ou financeira, concedidos pelo
Governo Federal.

A vista do exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao
recurso para excluir do crédito tributdrio as verbas relacionadas no voto vencido em
parte, mantendo-se a cobranga apenas do tributo devidamente atualizado.

Sala das Sessdes, em 21 agosto de 1996

LUIS ORA - RELATOR
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YOTO VENCIDO. EM PARTE

Cumpre destacar, preliminarmente, que a Recorrente parece ter
aceitado, passivamente, a mudanga da capitulagio legal da penalidade aplica-
da pela repartigdo de origem, ou seja, do inciso I, para o inciso If, do art. 364,
do Decreto n°, 87981/82 (RIPI).

A Autoridade julgadora de primeira instincia, em sua Decisdo de
fls., asseverou que houve erro por parte do Autuante, quando da lavratura do
Auto de Infragdo, por ter mencionado o inciso I, quando o correto € o inciso
I1, do art. 364 do RIPIL.

Afirmou, ainda, que a Defesa apresentada pela Autuada demonstra
o seu perfeito entendimento da exigéncia, de forma que o lapso do Autuante
no enquadramento legal da infragdo nédo cerceou o seu direito de defesa, nem
a prejudicou materialmente.

O siléncio da Recorrente sobre essa questdo deixa claro que ndo se
sentiu prejudicada com a mudanga da capitulagdo legal da infragdo na Decisdo
"a quo”, ndo invocando preteri¢do de seu sagrado direito de ampla defesa, ra-
zio pela qual n3o hd motivo para levantarmos a nulidade da mesma Decisdo e
sim considerarmos, para efeito de exame e julgamento do Recurso Voluntario
de que se trata, a penalidade aplicada como sendo a do inciso II, do art. 364
do RIPIL.

Dito isto, passemos ao exame do Recurso propriamente dito.

Com relagio a preliminar levantada pela Suplicante, de nulidade do
Auto de Infragdo por ter havido, com o novo langamento decorrente de revisdo
aduaneira que considera extemporanea, mudanga de criténo juridico por parte
da Autoridade singular, entendo nio assistir-lhe raziio no presente caso.

14
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A situagdo enfocada nio é, efetivamente, de mudanga de critério ju-
ridico, mas tdo somente de revisdo da Declaragdo de Importagao, em tempo
habil, para cobranga de tributo que a autoridade aduaneira entende devido a
Fazenda Nacional.

A Revisdo Aduaneira é procedimento previsto no Regulamento
Aduaneiro, que em seu art. 455 estabelece:

"Art. 455 - Revisido aduaneira é o ato pelo qual a autoridade
fiscal, apos o desembarag¢o da mercadoria, reexa-
mina o despacho aduaneiro, com a finalidade de
verificar a regularidade da importa¢io ou expor-
tacdo quanto aos aspectos fiscais, e outros, inclu-
sive o cabimento de beneficio fiscal aplicado
(Decreto-Lei n’. 37/66, artigo 54)."

O citado dispositivo teve, portanto, como matriz legal as disposigdes
do antigo texto do art. 54 do D.Lein°® . 37/66, que determinava:

"Art. 54 - A revisdo para apuracio da regularidade do reco-
lhimento de tributos e outros gravames devidos a
Fazenda Nacional serd realizada na forma que es-
tabelece o regulamento, cabendo ao funciondrio
revisor 5% (cinco por cento) das diferencas apura-
das, revogado o artigo 4°. do Decreto-Lei n°. 8.663,
de 14 de janeiro de 1946."

is
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Com o advento do Decreto-Lei n®. 2.472, de 1988 - (art. 2°.), o re-
ferido texto legal passou a ter a seguinte redagfo:

"Art. 54 - A apuragdoe da regularidade do pagamento do im-
posto e demais gravames devidos & Fazenda Na-
cional ou do beneficio fiscal aplicado, e da exati-
ddo das informacoes prestadas pelo importador
serd realizada na forma que restabelecer o regula-
mento e processada no prazo de 5 (cinco) anos,
contado do registro da declaracido de que trata o
artigo 44 deste Decreto-lei."

Por sua vez, a Lei n°. 5.172/66, em seu art. 149, inciso I e paragrafo
uinico, estabelece que o langamento € efetuado e revisto de oficio pela autori-
dade administrativa, quando a lei assim o determine, sé podendo ser iniciada
enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Publica.

Vé-se, portanto, que existe previsdo legal para a revisdo do langa-
mento inicial, constituido através da Declaragéio de Importagdo de que se trata,
e que foi observado o prazo legal estabelecido.

Forgoso se torna reconhecer que o simples desembarago aduaneiro
da mercadoria importada ndo configura a aceitago, pela autoridade aduaneira,
de um determinado critério juridico, escolhido pelo Importador, descaracteri-
zando, desta forma, a mencionada mudanga de critério quando do langamento
decorrente da revisio aduaneira que concluiu pela improcedéncia da isengio
tributéria pleiteada pela Interessada.

Nestas condi¢des, lembrando que esse entendimento vem norteando
as Decisdes deste Colegiado sobre a matéria, rejeito a preliminar de nulidade
argiiida pela Recorrente.
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Quanto ao mérito, entgndo assistir razéio 4 Suplicante quando afirma
que a exigéncia do TPI, no presente caso, vai de encontro as normas estabele-
cidas no 4mbito do Tratado Internacional - GATT.

O beneficio isencional pleiteado pela Recorrente € onginario das
disposi¢des da Lei n°. 8.191/91, que instituiu tal isengdo para os produtos que

menciona, sejam importados ou de fabricacfo nacional.

O LP.I. embora, neste caso, vinculado a importagdo, ¢, essencial-
mente, um imposto de aplicagdo interna, pois que seu fato gerador ¢ o desem-
barago aduaneiro (nacionalizagdo) da mercadoria.

Esta certa a Recorrente quando afirma que o recolhimento desse
imposto, conjuntamente com o Imposto de Importagdo, decorre, exclusiva-
mente, por conveniéncia operacional; entretanto, os fatos geradores desses tri-
butos s&o completamente distintos.

Ora, se a Lei estendeu a isen¢iio do LP.1. tanto para o produto de fa-
bricagdo nacional quanto para o importado, exigir-se o seu pagamento, no
presente caso, caracteriza infringéncia s normas estabelecidas no 4mbito do
"G.A.T.T.", que determinam tratamento tributario idéntico para os produtos
originarios de qualquer das partes contratantes.

O Codigo Tributério Nacional (Lei n°. 5.172/66), em seu art. 98, es-
tabelece que:

"Os tratados e as convengdes internacionais revogam ou
modificam a legislagdo tributdria interna, e serdo observados
pela que lhes sobrevenha.”

Temos, portanto, que em se tratando o I.P.I.de um imposto de apli-
cagdo interna, é certo que o beneficio estabelecido pela Lei n°. 8.191/91 deve
ser considerado, idependentemente das regras protecionistas constantes do
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Decreto-Lei n°. 666/69, sendo irrelevante em que veiculo tenha sido transpor-
tada a carga envolvida.

Diante do exposto, julgo incabivel a exigéncia do tributo no presen-
te caso e, conseqiientemente, as demais exigéncias decorrentes, inseridas no
Auto de Infragio de fls.

Embora entenda prejudicados os demais argumentos desenvolvidos
pela Recorrente em seu Recurso ora em exame, em fungdo do meu julgamento
acima, permito-me externar meu pensamento a respeito das demais exigéncias
formuladas pela reparti¢do aduaneira de origem.

Caso fosse procedente a exigéncia do imposto (I.P.1.), certamente
que n#o seria aplicavel a penalidade prevista no art. 364, inciso 1, do RIPI.

Com efeito, a situagdo enfocada nos autos niio encontra-se inserida
no texto do dispositivo legal invocado, pois que ndo houve falta de langamento
do imposto ou mesmo falta do pagamento do imposto langado.

No caso, a Recorrente invocou a isen¢do que entendia beneficiar-
lhe, a qual dependia de apreciagdo ainda em ato de revisdo aduaneira, como
de fato aconteceu, ndo tendo incorrido na infragdo tipificada pelo dispositivo
legal mencionado.

Quanto aos juros moratérios, entendo-os também incluidos indevi-
damente no langamento do crédito tributario.

A legislagdo de regéncia estabelece, como nédo poderia deixar de ser,
que tais encargos sdo devidos sobre os débitos de qualquer natureza para com

a Fazenda Nacional, ndo pagos no vencimento.

No presente caso, ¢ evidente que quando do langamento do crédito
tributario de que se trata, através da lavratura do Auto de Infragdo de vis., ndo
existia "débito vencido".
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Assim acontecendo, certo é também que a Recorrente ndo incorreu
em mora, razio pela qual a cobranga, no langamento do crédito tributario, é, a
meu juizo, completamente incabivel.

Por todo o exposto, conhego do Recurso, por tempestivo €, no méri-
to, dou-lhe integral provimento.

Sala das Sessdes, 21 de agosto de 1996
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