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Processo : 10830.9002469/96-15
Acérdao : 201-74.302

Sessao : 21 de margo de 2001

Recurso : 113.469

Recorrente : DRJEM CAMPINAS - SP
Interessada : B & M do Brasil Industrial Ltda.

IPI - EQUIPARACAO COMPULSORIA - REVENDA DE BENS DE PRODUCAOQO
POR ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL - O artigo 10, paragrafo {nico, do
RIP1/82, alcanga precisamente a revenda de matérias-primas, produtos intermedidrios
ou material de embalagem. Nio se enquadram em nenhuma destas trés situagbes os
produtos que ndo se destinam a emprego em processo industrial; mas, sim, a
consumidor final, no estado em que se encontram. NORMAS PROCESSUAIS -
COMPETENCIA - Nos termos do Decreto n° 2.562, de 27.04.98, a competéncia para
julgar os processos, cuja matéria, objeto do litigio, decorra de langamento de oficio de
classificacdo de mercadorias relativa ao IPI, é do Terceiro Conselho de Contribuintes.
Dessa forma, deve o presente processo ser remetido aquele Conselho, a fim de que
decida sobre o item referente & classificagdo de mercadorias. Recurso de oficio
negado em relagao a revenda de bens, e declinada a competéncia em favor do
Terceiro Conselho de Contribuintes relativamente i classificacio fiscal.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto  por:
DRJ EM CAMPINAS - SP,

ACORDAM os Membros da Primeira Cidmara do Segundo Conselho de Contribuintes,
por unanimidade de votos: I) em negar provimento ao recurso de oficio em relacio & revenda de
bens; ¢ II) em declinar a competéncia em favor do Terceiro Conselho de Contribuintes,
relativamente & classificacao fiscal.

Sala das Sessoes, em 21 de margo de 2001

.

Jorge Freire
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Serafim Fernandes Corréa
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Luiza Helena Galante de Moraes, Rogério
Gustavo Dreyer, Gilberto Cassuli, José Roberto Vieira, Antonio Mério de Abreu Pinto ¢ Sérgio Gomes
Velloso.
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RELATORIO

Adoto como relatério o do Julgamento de Primeira Instincia de fls. 341/343,
que leio em Sessdo.

Acresgo mais o seguinte.

A DRJ em Campinas — SP julgou improcedente 0 langamento.

Por forga do art. 34, inciso I, do Decreto n® 70.235/72, com a redacdo dada pela
Lei n° 8.748/93, foi interposto recurso de oficio ao Segundo Conselho de Contribuintes.

E o relat6r
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VOTO DO CONSELHEIRO SERAFIM FERNANDES CORREA

Do exame do presente processo, verifica-se que o auto de infragio abrange dois
itens distinios: o primeire, no qual a empresa foi autuada por revenda de insumos sem
lancamento do IPI , apurada no periodo 01/92 a 12/95, e o segundo, em que a autuacio diz
respeito a entradas de insumos com classificacao fiscal errdnea.

Os dois itens foram julgados improcedentes pela autoridade monocritica.
Quanto ao primeiro, a Ementa assim resumiu a decisao:

“O artigo 10, paragrafo Gnico, do RIPI/82 alcan¢a precisamente a revenda de
matérias-primas, produtos intermedidrios ou material de embalagem. Nio se
enquadram em nenhuma destas trés situagdes os produtos que niao se destinam a
emprego em processo industrial, mas sim a consumidor final, no estado em que
se encontram.”

E os seus fundamentos estio as fls. 344/349, que a seguir vio transcritos:

“Iniciando a andlise de mérito pela controvérsia acerca da revenda de bens
de producao, cabe assinalar os pressupostos bisicos elencados no art. 10, §
inico, do RIPI/82, pelos quais um contribuinte fica, em uma operacio
puramente comercial, equiparado a estabelecimento industrial, e, por
conseqiiéncia, obrigado ao langamento do IPL

Esses pressupostos sdo: a) ser estabelecimento industrial; b) dar saida a
matérias-primas, produtos intermediirios ou material de embalagem; c) que
estes insumos tenham sido adquiridos de terceiros e d) que o destinatirio
industrialize ou revenda tais produtos.

-

Sabe-se que a autuada € estabelecimento industrial e que os produtos
referidos no primeiro item da autuagdo foram adquiridos de terceiros. Portanto,
nao bha controvérsias em relagado as letras "a" e "c" do parigrafo precedente.
Cinge-se o litigio aos outros dois pressupostos.

Primeiramente, frise-se que, para a adequada andlise do dispositivo
citado, € de suma importincia o correto entendimento do que seja "matéria-
prima” e "produto iafermedidrio”, para efeitos fiscais. Eis o que se encontra na
jurisprudénciax
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“Matéria-prima é, em geral, toda a substdncia com que se fabrica
alguma coisa e da qual € obrigatoriamente parte integrante. Exemplos: o
minério de ferro na siderurgia, integrante do ferro-gusa; o calcdrio, na
industrializacdo do cimento, parte integrante do novo produto - cimento; o
bambu ou o eucalipto, na indistria da autora (indiistria de papel), integrante
do novo produto - papel, etc.”

“Produto intermedidrio (assim denominado porque proveniente de
indistria intermedidria propria ou nao) é aquele que compée ou integra a
estrutura fisico-quimica do novo produto, via de regra sem sofrer qualguer
alteraca@o em sua estrutura intrinseca. Exemplos: pneumdticos, na indistria
automobilistica, e dobradi¢as, na marcenaria, compondo ambos os produtos
novos (sem que sofram qualquer alteracdo em suas estruturas intrinsecas) - o
automdvel e o mobilidrio; a cola, ainda na marcenaria, que, muito embora
alterada em sua estrutura intrinseca, vai integrar o novo produto - mobilidgrio.”
(trecho de uma sentenca da 2° Vara da Justica Federal de Minas Gerais)

Observe-se que os dois conceitos estdo relacionados com futuros
processos de industrializagao, ou seja, representam bens que serao utilizados na
fabricagao de alguma outra coisa.

Também € interessante notar que cada exemplo citado se compde de um
bem e da sua respectiva destinagao “pneumaéticos, na indistria automobilistica,
»

...s. 0 que novamente evidencia a vinculagio do conceito & destinagdo do
objeto.

Dai, infere-se que um determinado bem pode ou ndo ser considerado
matéria-prima, dependendo de sua utilizagdo. Da mesma forma como uma fita,
um cabo, pode ou ndo ser considerado produto intermediario, dependendo do
destino a ser dado a estes produtos.

Ou seja: um certo material, para ser classificado como matéria-prima ou
produto intermedidrio, necessariamente, deve pressupor um futuro processo de
industrializacao.

Assim, quando um individuo efe
seu veiculo usado, ndo esti a
simplesmente uma mercadorja-

a compra de um pneumdtico para o
irindo um produto intermedidrio, mas




MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

: 10830.002469/96-15
: 201-74.302

Trazidos a lume os conceitos de "matéria prima" e "produto
intermedidrio”, pode-se retomar a discussio acerca do art. 10, § dnico, do
RIPI/82, para que se compreenda a sua esséncia,

E oportuno lembrar que a tributagio do IPI estd sempre relacionada  uma
operagdo de industrializagio. Com efeito, as operagdes estritamente comerciais
ndo constituem, via de regra, fato gerador do IPI.

Neste contexto, cabe observar que o langamento do IPI nas revendas de
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, também se
relaciona a futuras industrializagbes, que utilizardo estes bens como insumos.
Tal procedimento evita a quebra na cadeia de créditos, resguardando a nio-
cumulatividade do imposto.

Ressalte-se ainda que o ltimo pressuposto citado (“que o destinatdrio
industrialize ou revenda tais produtos™), ao excluir a operacio de venda a
consumidor final, confirma o entendimento acima exposto. Note-se que, na
venda a consumidor final, estaria, de imediato, descartada a possibilidade de
uma industrializagio subseqiiente, que utilizasse aquele bem.

Na mesma linha de raciocinio, vale mencionar o PN CST n° 311/71,
editado na vigéncia do DL 34/66 (art. 2°) - base legal do dispositivo analisado,
assim ementado:

"Revenda de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem, adquiridos para emprego no processo industrial.

1) Revenda a outros industriais e a comerciantes de bens de producdo,
optantes pela equipara¢do a industrial: incidéncia do IPI, com utilizacdo
normal do crédito.

2) Revenda a ndo contribuintes: ndo incidéncia, obrigatério o estorno do
crédito. "

Deste modo, ¢ imprescindivel saber se os produtos em questio se
enquadram como produtos intermedidrios, que, como visto, é o conceito mais
proximo deles, e ndo apenas em relagéo a autuada, mas também em relagio aos
destinatdrios das referidas vendas. Para isso, € necesséfio averiguar qual o papel
destes bens, tanto na origem, quanto no desti
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Nesse sentido, nota-se que o autuante nio esclarece porque considerou os
cabos e fitas como insumos. Por seu turno, a impugnante alega ser puramente
comercial a sua atividade em relagao a tais produtos.

Diante desse impasse, foi solicitada a diligéncia de f15.300/302, com o
objetivo de identificar precisamente a condigio dos cabos e fitas consignados na
autuacao.

A informagio fiscal de fls. 317/319 explicita que os cabos e fitas sdo
aplicados no processo produtivo da empresa, discriminando o produto final
onde cada um deles € empregado. Entretanto, ressalva sempre que a maior parte
destas fitas e cabos € revendida, enquanto que apenas uma pequena parcela é
utilizada na confecgio do produto descrito.

Vale transcrever o trecho em que o diligenciante faz uma anélise
comparativa entre a relagao insumo/produto e o total das aquisi¢des e revendas
de cabos e fitas (fls. 318):

"Concluimos que em relagdo ao total das aquisi¢ées, as quantidades
consumidas na produgdo de produtos de sua fabricacdo sdo muito pouco
significativas (entre 1% e 2%).

Diante de percentuais tdo irrisérios, concluimos pela impossibilidade
de industrializacdo dos produtos levando-se em conta a capacidade de
incorporacdo destes produtos no processo industrial e as quantidades
adquiridas conforme acima descrito na coluna "TOTAL ADQUIRIDO EM MTS
ANOS 92/95™.

Caso fosse possivel a utilizacdo integral dos insumos haveria um
incremento superior a 100000%, ou seja 1000 vezes a quantidade produzida

»

Constata-se, assim, que se tratam, em sua maioria, de produtos adquiridos
com o fim especifico de revenda, ndo se verificando, desde 0 momento de sua
aquisi¢io pela interessada, os requisitos basicos para a sua caracterizagao como
insumos, haja vista a total incompatibilidade entre as quantidades adquiridas e o
consumo potencial destes bens no processo de industrializagio.

Em relagio aos destinatéirios, a situagio nao é diferente.
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De acordo com os autos, a empresa fabrica antenas de TV e acessérios,
bem como revende fitas e cabos de transmissao.

Sabe-se que estas antenas de TV vdo ser instaladas em residéncias,
edificios, etc., € que esta operagiio consome uma quantidade de fita ou cabo que
varia de acordo com o local de instalagdo. Deste modo, € razo4vel presumir que
o consumo de fitas e cabos nas operagdes de instalagio de antenas e seus
acessoOrios ¢ bastante superior ao consumo na fabricagio destes.

Assim, seguindo a cadeia comercial destes produtos, pode-se vislumbrar
que os iltimos destinatirios das fitas e cabos em questao serdo consumidores
finais e ndo indistrias, 0 que, como visto, também compromete a tese fiscal.

Ressalte-se que os destinatdrios constantes dos autos sdo comerciantes
varejistas, conforme doc. de fls. 200/203.e 320/327, e este fato também reforga
o argumento de que as fitas e cabos nao seriam insumos, posto que chegariam
aos consumidores finais sem passar por qualquer processo de industrializacio.

Vale lembrar que, via de regra, as inddstrias nio adquirem seus insumos
junto a comerciantes varejistas.

Deste modo, se torna insustentdvel a qualificacdo de insumos para as fitas
e cabos em questio, tanto em relagdo a autuada, quanto em relagido aos
destinatarios destes produtos, o que prejudica totalmente o enquadramento das
operagoes em pauta no mencionado dispositivo do RIPI/82.

Nio bastassem essas consideragdes acerca da qualificacdo dos cabos e
fitas, hd, nos autos, evidéncias de que, sendo a totalidade, pelo menos uma parte
considerdvel destes produtos teria sido produzida na Zona Franca de Manaus e,
portanto, gozaria de isengdo do IPI.

Acompanha a impugnagio uma relacio de notas fiscais, com cépias de
algumas delas, as quais discriminam vendas de cabos e fitas efetuadas pela
empresa Same da Amazénia S/A (ZF-Manaus) as empresas Pirelli Cabos S/A e
Same da Amazdnia S/A (Szo Paulo), que, por sua vez, teriam revendido estes
produtos a autuada.

A empresa Pirelli Cabos S/A, por seu turno, declarou que todos os
produtos mencionados em tal 1iStagem sdo produzidos na Zona Franca de
Manaus (doc. de fls. 211).
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Além disso, observa-se, pelo doc. de fls. 66 e relagdo de fls. 67/88, que
tanto os fabricantes, quanto os distribuidores de fitas e cabos, nio lancavam o
IPI nas vendas feitas 3 B&M.

Saliente-se que este fato ficou caracterizado no decorrer do procedimento
fiscal. Portanto, j& deveria, desde aquele momento, ter despertado o seguinte
questionamento: por que os fabricantes, que sdo os "verdadeiros” contribuintes
do IPL, bem como seus distribuidores, estariam deixando de langar o imposto
nas vendas que efetuavam?

Provavelmente, a razio consistiria no fato de estes produtos gozarem de
algum tipo de isengdo. Assim, tudo indica tratar-se de produtos fabricados na
Zona Franca de Manaus.

Nesse contexto, vale destacar o PN CST n°® 154/75, assim ementado;

“A isencdo do IPI conferida aos produtos industrializados na Zona
Franca de Manaus, embora por prazo certo e sob condi¢ées, tem cardter
objetivo, beneficiando o produto em todas as opera¢des posteriores de
comercializacdo, no varejo ou por atacado, efetuadas em gualquer ponto do
territdrio nacional.” (grifos acrescidos).

Conclui-se, deste modo, pela improcedéncia do primeiro item da
autuagio, referente as revendas de cabos e fitas de transmissdo.”

Do exame de tais fundamentos, constata-se ndo haver reparos a decisio
recorrida que abordou a questio de forma ampla, ndo deixando margem a dividas quanto a sua
corregdo, motivo pelo qual manifesto-me pela manutengio da decisio recorrida.

Quanto ao segundo item, nos termos do Decreto n° 2.562, de 27.04.98, a
competéncia para julgar os processos, cuja matéria, objeto do litigio, decorra de langamento de
oficio de classificagio de mercadorias relativa ao IPI, é do Terceiro Conselho de Contribuintes.
Dessa forma, deve o presente processo ser remetido dquele Conselho a fim de que decida sobre o
item referente a classificagio de mercadorias .

Antes de concluir o presente voto, registro que o artigo 10 do Decreto n°
70.235/72 estabelece:

“Art. 10, O auto de infracio serd lavrado por servidor ¢ mp/etente, no local

da verificacao da falta, e conterd obrigatoriamente;
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I - a qualificacdo do autuado;

II - 0 local, a data e a hora da lavratura;

III - a descrigao do fato;

IV - a disposigio legal infringida e a penalidade aplicivel;

V - a determinacao da exigéncia e a intimacio para cumpri-la ou impugn-
l1a no prazo de 30 (trinta) dias;

VI - a assinatura_do autvante e a indicacio de Seu cargo ou funcéo ¢ o
nimero de matricula.” (negritei e grifei).

No entanto, constata-se que o Auditor Fiscal que lavrou o Auto de Infracio de
fls. 01/44 somente assinou a folha de ndmero 02, deixando de faze-lo em relagio a folha 01 e as
folhas de 03 a 44, onde constam, expressamente, o seu nome e matricula. Embora essa omissio
nao tenha sido alegada pela defesa, entendo de bom alvitre que, a0 retornar o presente processo a
reparticdo de origem, o Auditor seja convidado a apor sua assinatura nas folhas anteriormente
citadas.

Isto posto, nego provimento ao recurso de oficio, em relacio & revenda de
insumos, para manter a decisdo recorrida, e declino da competéncia em favor do Terceiro

Conselho de Contribuintes para que julgue o litigio, relativamente & classificacio fiscal, nos
termos do que dispde o Decreto n® 2.562, de 27.04.98

E o meu voto.

Sala das Sessoes, em 21 de margo de 2001
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SERAFIM FERNANDES CORREA



