MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®. : 10830.002470/94-24
Recurso n°. o 14.014

Matéria . IRPF-EX.: 1989

Recorrente - ALFREDO ALMEIDA JUNIOR
Recorrida . DRJ em CAMPINAS - SP
Sesséo de : 13 DE MAIO DE 1998
Acordao n°. ¢ 106-10.167

CREDITOS TRIBUTARIQOS - CANCELAMENTO - A norma do art. 9°,
item VI, do DL 2.471/88 n3do sé cancelou débitos de imposto de ren-
da arbitrados exclusivamente em valores de extratos ou de compro-
vantes de depésitos bancarios como inibiu futuros arbitramentos nas
mesmas condigGes. Estes somente voltaram a ter base legal, com a
publicagdo da Lei n° 8.021, de 12.04.90, para fatos geradores ocor-
ridos a partir do periodo-base de 1990, correspondentes ao exercicio
de 1991.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso inter-
posto por ALFREDO ALMEIDA JUNIOR.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do rela-
tério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro DIMAS
RODRIGUES DE OLIVEIRA.

v h )
UESDE OLIVEIRA |
TE - :
LUIZ FERNANDO OL DE M%RAES

RELATOR

FORMALIZADOEM: 4 7 JU1 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros ANA MARIA RIBEIRO DOS
REIS, WILFRIDO AUGUSTO MARQUES, HENRIQUE ORLANDO MARCONI, RICARDC
BAPTISTA CARNEIRO LEAO e ROMEU BUENQ DE CAMARGO. Ausente a Conselheira
ROSANI ROMANQO ROSA DE JESUS CARDOZO.
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RELATORIO

Contra ALFREDO ALMEIDA JUNIOR, jé& qualificado nos autos, foi

lavrado Auto de infragdo de IRPF, relativo ao exercicio de 1989, ano-base de 1988,

de fis. 245/248, em virtude das irregularidades apontadas no anexo de fls. 245/246,

a saber:

a) omissdo de rendimentos provenientes de atividade rural, decorrente de
arbitramento resultado da mesma atividade, em face da auséncia de escritu-
ragdo contabil, prevista na legislagdo de regéncia para valores superiores a

NCz$ 60.000,00 (sessenta mil1 cruzados novos), no ano base de 1988;

b) omissado de rendimentos na Cédula "H", caracterizada por acréscimo patri-
monial néo justificado pelos rendimentos tributaveis na declaragao, por rendi-
mentos nao tributaveis e por rendimentos tributados exclusivamente na fonte,
e sua desclassificagde da Cédula "G" para a Cedula "H", em face da nao

comprovagao de parte da receita declarada como sendo da atividade rural,

c) existéncia de rendimentos ndo declarados, caracterizados por depdsitos
em conta corrente titulada pelo préprio, em Instituicdo Financeira, sem com-

provagao da origem dos recursos.
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Conforme noticia o Termo de fis. 236/238, a agao fiscal originou-se
da reabertura de exame das declaragées de IRPF do contribuinte (que ja haviam
sido analisadas pela DRF S&o Paulo), vinculada a representagdo da Procuradoria
Regional da Republica, que trouxe como fato novo existéncia de conta corrente

mantida pelo autuado e ndo incluida em suas declaragdes de rendimentos.

0 interessado interpds impugnacao tempestiva de fls.255/264, e em
suas razoes de fato e de direito: a) concorda com a tributagdo da parcela referente a
tributagdo a atividade rural, pois assume que ndo manteve a necessaria escritura-
¢ao, b) alega que a autoridade fiscal apurou variacao patrimonial a descoberto, a
cujo resultado chegou pelos valores langados em sua declaragdo de rendimentos,
em fungcdo de um erro de fato no preenchimento do campo 34 da declaragdo de
bens (Fundo Banespa) - cujo valor real nao confere com o constante do extrato
bancario que anexa e, em conseqiéncia, ndo haveria acréscimo patrimonial a des-
coberto; c) insurge-se contra a reclassificagdo dos rendimentos da Cédula G para a
cédula H, pois a margem ndo comprovada situa-se em torno de 20% do total, atos
normativos e a jurisprudéncia administrativa admitem :como receitas de atividade
rural, as resultantes de operagdes eventuais relacionadas e a glosa deve ser apoia-
da na existéncia, aqui ndo provada, de acréscimo patrimonial; d) esclarece, quanto a
omissdo de rendimentos caracterizada por depdsitos bancarios sem comprovagdo
de origem, que 0s depdésitos bancarios na conta investigada s&o provenientes das
atividades da Fazenda Chico Rios e que, por um lapso, deixou de mencionar a refe-
rida conta em sua declaracéo de bens, mas, enfatiza, nao ter deixado de declarar os
resultados da exploragdo dessa fazenda, incluindo-os no Anexo "G" de sua declara-
¢ao; e) esclarece que as discrepancias entre as datas das notas fiscais e as dos

depdsitos efetuados na aiudida conta devem-se a "peculiaridades préprias da ativi-
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dade agricoia" que menciona; f) suscita que autuagdes sobre depdsitos bancarios
sdo nulas, posto que a préopria administragio, mediante o Decreto-lei n® 2.471/88,
mandou arquivar os respectivos processos e cita, a esse respeito, a Sumula no 182
do TFR, bem como diversos acérdaos deste Consetho.

O Delegado de Julgamento de Campinas, ao julgar o feito (fls. 275),
considerou provadas as alegagdes do contribuinte com relag&o ao item da autuagao
referente & variagdo patrimonial a descoberto, que afastou, e deu pela procedéncia
da ac¢ao fiscal quanto ao unico item remanescente, arbitramento com base em de-
positos bancarios, resumidamente sob 0s seguintes fundamentos: a) a omisséo de
ganhos foi caracterizada pela existéncia de depdsitos bancarios, cuja origem, apés
ter sido reiteradas vezes intimado para tanto, o contribuinte ndo logrou comprovar,
de modo a afastar a devida tributagio; b) o zeloso autuante ndo deixou de examinar
a movimentagao financeira da Fazenda Chico Rios para comprovar a veracidade das
alegagdes do impugnante e apresentou circunstanciado relatério a respeito, fazendo
prova de que nao restou comprovada coincidéncia, ou sequer, semelhanga, de valo-
res entre as receitas da atividade rurai e 0os depésitos efetuados na referida conta; c)
a falta de evidéncias desse vinculo autoriza a concluir que a conta bancaria em
questdo era mantida 4 margem dos registros oficiais e era certamente suprida por
recursos de origem nao comprovada; d) somente as autuagdes formalizadas exclusi-
vamente com suporte em depositos bancarios, 0 que nio € o caso destes autos, sdo
atingidas pelo DL 2.471/88.

Em recurso tempestivo a este Conselho, o contribuinte reitera os ar-
gumentos expendidos na impugnacgao, citando, mais, acorddos judiciais, especial-

mente acordao do STJ, que transcreve na integra.

E o Relatdrio. 6
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VOTO
Conselheiro LUIZ FERNANDO OLIVE!IRA DE MORAES, Relator

Conhego do recurso, por tempestivo, Como vimos, no relatério,
afastados, no cursc da agio fiscal, os demais itens da autuagao, remanesce, para
apreciacao deste colegiado, apenas o relative ao arbitramento adotado com base
em dados colhidos em conta bancaria.

O langamento &, com vimos, relativo ao exercicio de 1989 (ano-base
1988) e, com relagao a estes, tem plena aplicagdo a espécie o art. 9°, item VIl, do
DL n°® 2.471, de 01.09.88, ja transcrito nas pecas de defesa do autuado, que deter-
minou o cancelamento de débitos (créditos tributarios) e o arquivamento dos respec-
tivos processos quando se tratar de imposto de renda arbitrado com base exclusi-

vamente em valores de extratos ou de comprovantes de depositos bancanos.

A disposig¢ao legal em tela nac pode ser interpretada restritivamente,
com o intuito de colocar fora de seu alcance os créditos tributarios referentes ao
exercicio de 1988 e anteriores que, a época, ndo haviam ainda sido langados,sob
pena de se criar uma situagao desigual entre contribuintes na mesma situagdo. Mais
incompreensivel € que o dnus dos contribuintes se daria na proporgdo inversa da
diligéncia e presteza do Auditor Fiscal autuante, pois somente os créditos langados

em datas proximas a ocorréncia dos respectivos fatos geradores seriam cancelados.

Ademais, da leitura do texto antes transcrito, depreende-se que o
arquivamento dos respectivos processos administrativos se fard conforme o caso,

deixando claro que o cancelamento de debitos para com a Fazenda Nacional pode
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prescindir daquele providéncia administrativa. Vale dizer, o objetivo maior do decre-
to-lei em foco era apagar a existéncia de determinados créditos tributérios e ndo ar-
quivar processos administrativos, uma providéncia acessoria, secundaria, de nature-
za meramente burocratica. A interpretacado gramatical reforga esta conclusao: a de-
terminag&o de cancelar 0s débitos consta da oragao principal do texto legal, enquan-
to a de arquivar processos vem em uma oragao subordinada, iniciada pelo verbo no

participio, arquivando-se.

A interpretacio a disposigdo sob comento consagrada pela jurispru-
déncia da Camara Superior de Recursos Fiscais € mais ampla: a norma nac sé can-
celou débitos de imposto de renda arbitrados exclusivamente em valores de extratos
ou de comprovantes de depositos bancarios como inibiu futuros arbitramentos nas
mesmas condigées. Estes somente voltaram a ter base legal, com a publicagao da
Lei n° 8.021, de 12.04.90, para fatos geradores ocorridos a partir do periodo-base

de 1990, correspondentes ao exercicic de 1991.

Com efeito, como salientou o Cons. CARLOS ALBERTO
GONCALVES NUNES, em voto na Camara Superior de Recursos Fiscais (Ac. n° 01-
1.898, de 21.08.95), a edigdo desta lei {[n° 8.021, de 1990] veio confirmar o entendi-
mento de que nao havia previsao legal que justificasse a incidéncia do imposto de
renda com base em arbitramento de rendimentos sobre os valores de extratos e de
comprovantes bancarios, exclusivamente, caso contrario tal lei seria desnecessaria

e ndo se pode admitir que o ordenamento juridico contenha diplomas supérfluos.

Tais as razdes, dou provimento ao recurso.

Sala das Sessées - DF, em 13 de mai ;e 1998

LUIZ FERNANDO OLIVEIRA MORA&?
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INTIMAGAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acordao
supra, nos termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento interno do Primeiro
Conselho de Contribuintes, Anexo Il da Portaria Ministerial n® 55, de 16/03/98
(D.O.U. de 17/03/98).

Brasilia - DF, em 4 9 JULW%

ES DE OLIVEIRA

NDA NACIONAL
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