MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO No. 10830/002.548/80-96

JRL

Sesslo de 06 de dezembro de 18993 ACORDAQ Neo. 104-10.881
Recurso no. : 101.608 - IRPJ - EXS. DE 1987 e 1988

Recorrente : INDUSTRIA DE PLASTICOS INPLAST LTDA.

Recorrida : DRF EM CAMPINAS (SP)

- A autuagBo deve demonstrar inequivocamente com
base em documentéArio a evasio da receita vincula-
da, n#o bastando qualificar apenas com¢o decorrén-
¢la vez que tals tributos se regem por legislagdes
especificas.

Vietos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto por INDUSTRIA DE PLASTICOS INPLAST LTDA.

ACORDAM o8 Membros da Quarta Clmara do Primeiro Conse-
lho de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao re-
curse, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente
Julgado.

Sala das Seasles, em 06 de dezembro de 1993

(S )
LEILA ER LEITAO - PRESIDENTE

%

MIGUEL RENDY / ~ RELATOR
:::; -t ™ LJ;:> '
VISTO EM CARMEILT O MANTUANO DE @m - PROCURADOR DA FA
SESSKO DE: 8 9 JuH 1934 ZENDA NACIONAL

RECURS0 DA FAZENDA NACIONAL: NAQ HOQUVE
Participaram, &inda, do presente julgamento, oe seguintes Conselhei-

ros: Waldyr Pires de Amorim, Evandro Pedro Pinto, Anténio Ligboa Car-
doso e QCarloe Walberto Chaves Rosas. Ausentees, justificadamente, os
Conselheiros Cé&lio Salles Barbieri Janior e Iracl Kahan.
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RECORRENTE : INDUSTRIA DE PLASTICOS INPLAST LTDA.

RELATICRIO

Contra o sujeito passivo INDUSTRIA DE PLASTICOS IN-
PLAST LTDA. est&d a DRF em Campinas (SP) movendo cobranga de crédito
tributério referente a IRPJ correspondendo a exigéncia aos exercicios
de 1987 e 1988.

2. A razfio do lancamento estd formalizada e descrita és
fls. 01/107, a saber:

"No exercicio das fun¢Ses de Auditor Fiscal do Te-
souro Nacional, lavramos o presente Auto de Infragfo do
I.R.P.J., em decorréncia do procedimento levado a efei-
to no estabelecimento da empresa acima epigrafada rela-
tiva ao Programa GEIPI-0345 (I1.P.P.), aque apurou, atra-
vés da audltoeria da producBo, vendas de produtos a mar-
gem da escrituracdo regular, tudo de conformidade com
os quadros demonstrativos em anexo e partes integrantes
do presente instrumento.

Exerciclie financelro de 1887 VYalor tribut&vel (NCr3)

Periodo-base de 1986 Crs 713,98
Exercicio financeliro de 1988

Periodo-base de 1987 Cr$ 3.399,24
ENQUADRAMENTQ LEGAL: arte. 156, 157-parég. lo., 165,

168, 174, 179, 181 e 676, todos do
RIR/80, aprovado pelo Decreto no.
85.450/80, ¢/c art. 343, do RIPI/
82, aprovado pelo Decreto namero
87.981/82."

3. Inconformada, a autuada se manifesta contra o felto
figecal na forms da impugnaclo de fls. 08/14, contestando com os meesmos
argumentos do processo de autuaglio do IPI, de no. 13836/000.207/89-62,

o oA
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do qual este & reflexo, quando fala do critério metodolégico adotado
pela figscallzag8o e o adotado pela empresa. Discorre, também, esobre
procedimento de apropriaciio de custos de material de transporte bem
como do reflexo destes no prego médio dos produtos. Demonetra por cal-
culoe a siltuaglio de material consumido no processo industrial, nos
anos de 1986 e 1887, chegando aocs percentuals de quebras de estoque em
3,82% e 5,38%, respectivamente, concluindo que, pela Jurisprudéncia
vigorante, h& entendimento de qQue n¥o deve haver autuag8o gquando as
quebras se mantiverem dentro de limites aceitéveis, comc na hipbdtese
vertente. Reclama, ainda, das multas aplicadas (artigos 363, I1II, 364,
IT e 383, do Decreto no. 87.881/82.

4. Manifestou-se, a segulr, a fisceliza¢8o sobre as ra-
z8es da defesa 4 fl. 16, posiclonando-se contrariamente ao alegado,
dizendo, em sintese, que:

“Insurgiu-ee a autuada contra a exigénela fiscal
contida 4as fls. 01 relativa ao lancamento do IRPJ como
reflexo de tributag3o do IPI formalizada através do
proc. no. 13836.000207/89-62,

Em sBua peg¢a impugnatédéria de fle. 08/14 a defenden-
te nega a prética do 1liclito descrito no processo ma-
triz requerendo geja julgada improcedente a autuaglo.

No mérito, n&o merecem acolhida as alegac®es adu-
zidas pelo contribuinte em seu apelo.

Opde-ge ele ao levantamento fiscal representado
relos demonstrativos anexos ac processo matriz, classi-
ficando-¢ de incorreto e falho.

Contudo, n#o logrou a autuada produzir, tanto no
prrocesso principal quanto no decorrente, contra-prova
de molde a invalidar a acusag8o fiscal.

Diante do exposto, somos pela procedéncia da pre-

gente ag8o fiscal a fim de que seja a autuada condenada
ao pagamento do gquantum reclamado na pega vestibular."”

N DYl I
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5. A auntoridade julgadora de primeira instf8ncia, por
gua vez, ao apreciar o presente processo, decidlu as fls. 22/23, fina-
lizandeo com a seguinte ementa e razdes de decldir:

= EXERCICIOS 1987/88

Translada-se para o processo decorrente a decisfo
de mérito proferida no processo principal.
Exigéncia fiscal procedente.

CONSIDERANDO que a exigé&ncia fiscal consubstancia-
da no processo no. 13836.000207/89-62, originario de
a¢lio fiscal - IPI - realizada na empresa impugnante fol
Julgada procedente nesta Instfncia, conforme Decisdo
no. 10830/GD/332/80 (fle. 18/21);

CONSIDERANDO gque os processoe instaurados por re-
flexos devem segulr a mesma orlentag8io deciesdria daque-
les dos quais decorrem;

CONSIDERANDO que a atividade administrativa do
langamento é vinculada e obrigatéria, scb pena de ree-
ponsabilidade funcional, consoante o parfgrafo unico do
art. 142 do CTN;

CONSIDERANDD que ¢ lancamento serd efetuado de
oficlo gquando o contribuinte filzer declaragfo inexata,
entendendo-se como tal a que contiver cu omitir qual-
quer elemento que implique redu¢®o do impostoc a pagar
ou restituiedes indevidas, consoante art. 876, inc. III
do RIR/80;

CONSIDERANDO tudo mals que do procesgso consta,
JULGO PROCEDENTE a exigéncia fiscal e DETERMINO

que s8e progsiga na cobranca do crédito tributaric com
o8 acréscimoa legais.”

6. Usando da faculdade que lhe outorga o Decreto no.
70.235/72, de recorrer a este Conselho da decis¥o de primeiro grau,
veio o contribuinte em causa formalizar seu recurso voluntéario, tem-

N AN
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pestivamente, na forma da pega de fls. 26/27, onde em resumo diz que
"langamento do IPI n¥o c¢ria direito de langamento de outroe tributos,
porquanto inexiste norma legal que poesibllite esse atrelamento”.

E o relatério.

\
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YOTO
Conselheirce MIGUEL RENDY, Relater

Q0 recurso fol interposto dentro do prazc previsto no
Decreto no. 70.235/72, do Processo Administrativo-Flscal.

Conforme relatado, viu-se que a cobranga de IRPJ que se
discute nos autos adveloc de lang¢amento havido contra a recorrente em
outro procedimente £fiscal para cobranga de IPI, matéria do processo
noe. 13836/000.207/89-62, tido como principal em relag8o a este.

0O auto de infragc8o de fl. 01, deste, descreve como ir-

regularidade a apura¢8o, através da auditoria da produgSo (sic), ven-

dag de produtos & margem da escriturac8io regular (grifoc nosso).

E asesim fol, em todas as etapas do processo, fazendo-se
referéncia apenas ac processo convencionado de matriz.

Ao formalizar eeu recursgo a este Coleglado, a defesa
argumenta que "a autuagfo do IPI se deu em face de ter & fiscalizagfo
entendido que houvera diferenga guantitativa, em peso, entre os dados
constantes das DIPI e os dados conestantes das Notas Fiscais de venda".

Aduz, ainda, que "inobetante, contesta a decorréncia”,
pois o “langamento do IPI nd3o cria direito de lancamento de outros
tributoe, porquanto inexiete norma legal que possibilite esse atrela-
mento”.

Prossegue a defesa argumentando que, "ainda que verda-
deilras fossem as diferencas em Kgs apontadas na autuagfo do IPI, essas
n8o ensejarlam os mesmos efeitos em relag8o a outros tributoes que n8o
tenham com¢ fato gerador a salda do produto do estabelecimento. Espe-

A
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clalmente em relaclo aos tributos cujos fatos geradores da obrigacfo
principal sf8c a renda, a recelita, rendimento ou a disponibilidade eco-
némica, h& impossibilidade juridica de se atribuir efeitos fundados
estritamente em aqullogramas apontados como fato sujeitc & pressunco
de saida estabelecida pela lel como pasgivel da incidéncia do IPI".

Remete a recorrente, ainda, & regra estabelecida no pa-
ragrafo 1o., do art. 343 do RIPI, que diz: "Apurada qualquer falta no
confronto da produ¢lio resultante do célculo dos elementos constantes
deste artigo ... exigir-se-4 o imposto correspondente”, reafirmando a
geeguir que, o8 valores apropriadoe aoce quilogramas, o foram para a de-
terminag8o de uma base de célculo do IPI, segundo normas préprias da-
quele tributo e que nfo podem ser emprestadas para determina¢8o da
mesma base de calculo para os demals tributoe por inexisténcia de nor-
ma autorizante para esse mister.

E, finalmente, conclui dizendo que tal nfo & poesivel
"porgque o8 fatos geradores e matérias tributédveis sf8o completamente
distintos”™, pois "o IPI inclde sobre o produto, gere ele receita ou
nio, no momento da salida. JA o Imposto sobre a Renda e outros n#o in-
cidem sobre o produto, mas sobre as receitas e faturamentos, indepen-
dentemente da existéncia de produto saido, vendido ou doado™.

Ao apreclar este recurso, viu-se o presente relator
compelide a compulsar jurisprudéncila inerente, com o objetivo de for-
mar Juizo de valor nfio e6 por seu entendimento pessoal, mas também em
raz8o de decisdes sobre matéria idéntica ou correlata.

Neesa busca, com relagZo0 a vincula¢Bo do Imposto de
Renda ao ICHM, cujo fato gerador deste & assemelhado em parte ao do

N8

IPI, foram encontrados os seguintes Julgados:
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"E arbitrario o lan¢amento do impoeto de renda, que tem
por base o lucro, em um outro lan¢amento levado a efei-
to para pagamento de tributo totalmente diferente, qual
o ICM, que tem por Ffundamento o valor da mercadoria em
circulacl8o., Mesmo que se tenha como certo o langamento
do imposto estadual, o imposto de renda, de competéncia
federal, 86 poderé ser lancado depcis de conhecidos o
custo das mercadorias e demais despesas para a respec-
tiva comerclializaglo, e tudo de forma a ser langado so-
bre o resultado da operag¢dio mercantil” (TFR - Ac. Ap.
37.561-5P, DJ de 07-08-1975, Rel. Min. Peganha Mar-
ting).

"Autuag8o lavrada em decorréncia de indicag¢8o conetante
de auto de infragc8o estadual. Prova emprestada. Verifi-
ca-ge que o auto lavrado pela Receita Federal tem apoio
exclusivo noes autos de infra¢8es efetuados por funcio-
nirio da Fazenda Estadual de S%oc Paulo, referentes ao
ICHM, linexistindo, no caso, processo administrative pré-
prio que permitisse ac contribuinte exercer o direlito
de defesa. E valido ao fisco utilizar-se de norma do
art. 199 do CTN; contudo, colhidas as informagdee de
outra fonte, estadual ou municlpal, necessfrlas se tor-
nam dlligéncias e apura¢@es para constatag8io prépria da
infrac8o cometlida na érbita federal, principalmente
quande o tributo estadual tem fato gerador distinto do
federal” (TFR - Ac. AMS 82.712, DJ de 28-05-1980, »p.
3854, Rel. Min. Wilecn Gongalves).

Ainda nessa busca, especlificamente gquanto ao IPI, <feol
encontrado o seguinte:

"Tributaclso de receitas cujJa origem nlio seja comprovada
- aplicag80 do art. 188 e parfgrafoe do Decreto no.
61.514, de 12-10-19867. I - 0 disposto no paré&g. 2¢9. do
art. 189 do Decreto ng. 61.514/67 h& de ser interpreta-
do em harmonia com o seu caput, ou geja, as recelitas
cuja origem n8o sejam comprovada devem 8ser apuradas
atravéas de levantamento especifico, nfio podendo o fis-
co, para determiné-las, fundar-se, pura e simplesmente,
em levantamento feito na Area do imposto de renda” (TFR
- Ac. Rem. ex officio 54.345-SP, DJ de 20-04-19881, »p.

3435, Rel. Min. Anténio de Padua Ribeiro).
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Como 8e vé&, h& concordéncia nas decisles citadas que
entendem n¥8c haver procedéncia na correlaglio direta pretendida pelo
fisco para os dole tributos IPI e IRPJ, exatamente por terem fatos ge-
radores diferentes e as razdes de apurag8o da falta de um, no presente
cagso o IPI, n8o se adequar por sl sbde na apura¢fo da possivel irregu-
laridade no IRFJ.

A prova emprestada pode, evidentemente, ser usada como
parémetro, como um indiclo de existéncia de irregularidade, mas nunca
ger tomada como elemento Unico e fundamental para tributagl8io cujas ra-
z8es de ocorréncia das incidéncias tributarias sf8o diferentes por na-
tureza.

Senfo vejamos o que nos diz o CTN sobre os dolis tribu-
tos em questfio quanto aos seus fatos geradores:

I. IMPOSTO DE RENDA:

"Art. 43 - O ilmposto, de competéncia da Unifo, so-
bre a renda e proventos de qualaguer natureza tem
como fato gerador a aquislgio da disponibilidade
acondmica ou Jjuridica:

I - de renda, aesim entendido o produto do capi-
tal, do trabalho ou da combina¢Ho de ambos;

II - de produtos de qualquer natureza, aseim en-
tendidos oe acréscimos patrimonials nfio compreen-
didoe neo inciso anterior.”

ITI - IMPOSTOQ SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS:

"Art. 46 - O imposto, de competéncia da Unifo, so-
bre produtoe ilndustrializados tem como fato gera-
dor:

I - o seu desembarago aduaneiro, quando de proce-
déncia estrangeira;
rl//l
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II - a sua salda dos estabelecimentos a que se re-
fere o paré&grafo unico do artigo b1;

III - a sua arrendac8o, gquando apreendido ou aban-
donado e levado a leildo.

Paragrafo unico. Para efeito deste imposto, consi-
dera-se 1industrializado o produto que tenha side
gubmetido a qualquer operaglo que lhe modifigue a
natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o
consumo, ”

Alnda do CTN, temos a seguinte determinag8o:

“"Art., 116 - Salvo disposiclo de lei em contrario,
conglidera-ge ocorrido o fato gerador e existentes
os Beus efeitos:

I - tratando-se de situac8o de fate, desde o mo-
mento em que ge verifiquem ag circunsténcias mate-

riaie neceesérias a que produza og efejtcs que
normalmente lhe gfo préprios;

II - tratando-se da siltuaclio juridica, desde o mo-
mento em aue esteja definitivamente constitulda
nos termoe de direito aplicével.”

Quanto & troca de informag¢des, & esse 0 precelito do
CTN:

"Art, 189 -~ A Fazenda Piblica da Unifio e as dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municlipios
pregtar-se-3o mutuamente aseisténcla para a fisca-
liza¢c%0c dos tributos respectivos e permuts de in-
formacSes, na forma estabelecida, em carater geral
ou egpecifico, por lei ou convénio.”

Asgim, como 8e vé pelas transcri¢des supras, ha como
primeira determinac8o, necesslidade da "verificac8o das circunsténcilas
materials neceesérias a que produza oe efeitos que normalmente lhe s&o
préprios"”, para a seguir, falar-se em "permuta de informa¢des™.

'\




11,

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO No. 10830/002.548/90-96
ACORDAO No. 104-10.981

Permuta de informa¢Ses, no sentido de fiecallzagfo de
tributos, significa troca de dados e elementos materiais que denunciem
e facilitem a fiscalizagHo do sujeito passivo por outra entidade do
direito piblico, para verificagBo do cumprimento das obrigagdes tribu-
tarias do tributo de sua competéncia constitucional e especifica.

Por analogia, © mesmo critério se aplica para fiscali-
zaclico de tributos de mesmo nivel de competfncia, como o IR e o IPT,
que cabem & UniBo administrar, poils que ambos slo regidos por legisla-

¢8eg préprlas conforme JA4 se destacou acima.

Portanto, nessee cagos, h& que sge observar, sob pena de
desobediéncia A4s normas gerals do CTN e com preteric¢fo do direito de
defesa do contribuinte, qQue & lavratura de auto de Iinfraglio se proceda
com obeservlncia de todoe os detalhes inerentee a apurac8o da falta pa-
ra o tributo especifico.

A autuagfo presente, a nogso ver, n8o oferece & contri-
buinte condiodes de defesa do alegado pois que nBo o define com preci-
g80 e gse apoia em legislagl8o de doles tributos.

Sen8o, vejamog:

O dispositivos legais citados no AI s¥o:

I - Do RIR/80:

a) art. 156 - tributaclo pelo lucro real;

b) art. 157 - parég. lgo. - abrangéncia da escriturac8o:

¢) art. 165 - obrigatoriedade da conservaglio de 1livros

e comprovantes; ‘L}}fﬂ/)
\
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d) art. 168 - regisetros contibels de ajustes no Livro
de Apurac8o do Lucro Real;

e) art. 174 - verifica¢8o pela autoridade tributéria;
£) art, 179 - defini¢l8oc de receita bruta;

g) art. 181 - arbitramento de receita com base no va-
lor de recuresos de calxa fornecidos & em-
prega por administradores, séclos etc.;

h) art. 676 - lancamento de oficio.

IT - Do RIPI/82:

"Art. 343 - Conetituem elementos subeidiérios, pa-
ra o© cllculo da produglic, e correspondente paga-
mento do imposto, dos estabelecimentos 1indus-
triais, o© valor e quantidade das matérias-primas,
produtos intermediérios e embalagens adquiridos e
empregados na industrializac8o e acondicionamento
dos produtoe, © valor das despesas gerals efetiva-
mente feitas, o da m3o-de-obra empregada e dos de-
mais componentes do custo de produglio, assim como
ag varlagdes doe estoques de matérias-primas, pro-
dutoe intermediérios e embalagens."

Dessa forma este Relator entende n¥o ter a fiscallizagHo
observado com precisfo os fundamentoe legais para a tributac8o discu-
tida, constantes do CTN e do PAF, de vez nos autos deveriam constar
elementos de evidentes omisefes de receltas ou reducfo de lucrog que
fundamentassem o lancamento de IRPJ com base noe artigos citados no
Auto de Infrag8io e referentes ao Decreto no. 85.450/80 (RIR).

Agsim, por todo o exposto e por tudo mals que dos autos

W
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coneta, voto no sentido de conhecer do recurso por tempestivo e, no
mérito, DAR provimento ao pleito.

Brasilia (DF), 06 de dezembro de 18893

MIGUEL ‘?ENDY - RELATOR
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