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NORMAS PROCESSUAIS - NULIDADE - PEDIDO DE DILIGENCIA
E PERICIA - Nao ha gue se cogitar de nulidade quando a autoridade
julgadora indefere pedido de diligéncia ou pericia por entender que
os elementos constantes dos autos sdo suficientes para que se
possa proferir o julgamento do feito.

NORMAS PROCESSUAIS - NULIDADE - CAPACIDADE DO
AGENTE FISCAL - O Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional,
devidamente investido em suas fungbes, € competente para o
exercicio da atividade administrativa de langamento.

NORMAS PROCESSUAIS - NULIDADES - PREVARICACAO -
Somente ocorre caso de prevaricagao quando devidamente
comprovado nos autos que a autoridade autuante tenha retardado
ou deixado de praticar ato de oficio, ou o tenha praticado contra
disposigéo legal expressa, motivado por satisfagdo de interesse ou
sentimento pessoal.

NORMAS PROCESSUAIS - NULIDADES - EXCESSO DE EXACAO
- Nao cabe a argiicao de nulidade do langamento por excesso de
exagéo, notadamente se os motivos em que se fundamenta o sujeito
passivo ndo se concretizaram e, tampouco traz acs autos qualquer
elemento de prova, nao obstante o auto de infragédo possua todos os
requisitos necessarios a sua formalizagao, estabelecidos pelo art. 10
do Decreto n® 70.235/72.

IRPJ - DECORRENCIA - A solugdo dada ao litigio principal, que
manteve a exigéncia em relagdo ao Imposto sobre Produtos
Industrializados, aplica-se ao litigio decorrente ou reflexo, relativo ao
Imposto de Renda Pessoa Juridica.

MULTA DE LANGAMENTO DE OFICIO - Aplica-se retroativamente
& espécie o disposto no art. 44 da Lei n® 9.430/96, por penalizar a
infragédo de forma menos severa que a lei vigente & época de sua
ocorréncia (CTN, art. 106, II; “c”, ADN COSIT n° 01, de 07/01/97).
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TRIBUTACAO REFLEXIVA:

FINSOCIAL, COFINS e CONTRIBUICAO SOCIAL - DECORRENCIA
- Em se tratando de contribui¢des langadas com base nos mesmos
fatos apurados no processo referente ao Imposto de Renda, o
langamento para sua cobranga € reflexivo e, assim, a decisdo de
mérito prolatada naqueles autos constitui prejulgado na decisdo do
processo relativo as citadas contribuigdes.

IRFONTE - DECORRENCIA - A partir da vigéncia da Lei n°
7.713/88, que estabeleceu nova sistematica de tributagdo dos
rendimentos de participagbes societarias, nao mais & admissive! a
exigéncia do Imposto de Renda na Fonte com fundamento no art. 8°
do DL n® 2.065/83, uma vez que tacitamente revogado pela referida
Lei, nos termos do art. 2°, § 1°, da Lei de Introdugéc ao Cédigo Civil.
PIS/FATURAMENTO - DECORRENCIA - LEI COMPLEMENTAR
7/70 - BASE DE CALCULO - INTELIGENCIA DO ART. 6°, § UNICO
- INSUBSISTENCIA DO LANGCAMENTO - O PIS, exigido com base
no faturamento, nos moldes da Lei Complementar n°® 7/70, deve ser
calculado com base no faturamento do sexto més anterior.

Preliminares rejeitadas
Recurso parcialmente provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por CERAMICA CHIARELLI S/A.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar as preliminares e, no mérito DAR
provimento parcial ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar
o presente julgado.

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NATANAEL MARTINS,
PAULO ROBERTO CORTEZ, EDWAL GONCALVES DOS SANTOS, FRANCISCO
DE ASSIS VAZ GUIMARAES , MARIA DO CARMO SOARES RODRIGUES DE
CARVALHO e CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES.. Ausente
justificadamente a Conselheira MARIA ILCA CASTRO LEMOS DINIZ.
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RECURSO N°®.  :111.356
RECORRENTE: CERAMICA CHIARELLI S/A

RELATORIO

CERAMICA CHIARELLI S/A, ja qualificada nestes autos, recorre a
este Colegiado, através da peticdo de fls. 314/345, da decisdo prolatada as fls.
288/300, da lavra do Sr. Delegado da Receita Federal de Julgamento em Campinas -
SP, que julgou parcialmente procedente os seguintes autos de infragio: IRPJ fls. 03;
PIS, fls. 12; Finsocial/Faturamento, fls. 18; Cofins, fls. 23; IRFONTE, fls. 29 e
Contribuicdo Social sobre o Lucro, fls. 33.

O langamento refere-se aos exercicios de 1991 a 1993 e trata da
omissdo de receitas, conforme apurado em auditoria da produgdo realizada na area

do IPI, sendo, portanto, o presente processo, decorrente daquele.

Inaugurando a fase litigiosa do procedimento, o que ocorreu com
protocolizagao da peg¢a impugnativa de fls. 223/245, em 26/07/95, seguiu-se a
decisdo proferida pela autoridade julgadora monocratica, cuja ementa tem a seguinte
redacao:
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“IMPOSTO DE RENDA DAS PESSOAS JURIDICAS
AUDITORIA DE PRODUGCAO/OMISSAO DE RECEITAS:

A apuragdo de qualquer falta no confronto da produgéo levantada
através de elementos subsididrios com a registrada pelo
estabelecimento, ampara a presungdo ‘juris tantum” de saidas de
produtos sem a correspondente emissdo de notas fiscais, “ex vi”
do § 1°, do art. 343, do RIPI/82. Por consegqiiéncia, a auséncia de
prova em conlrario capaz de ilidir a presung¢édo legal autoriza o
Fisco a caractenzar a omisséo de receitas, e proceder & cobranga
dos tributos devidos.

TRIBUTAGAO REFLEXA

IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE
CONTRIBUIGCAO SOCIAL
COFINS

Lavrado o auto principal (IRPJ), devem ser lavrados os aufos
reflexos, nos termos do art. 142, pardgrafo unico do CTN,
seguindo estes, a mesma orientagdo deciséria daquele do qual
decorrem.

CONTRIBUIGAO PARA O PIS

Na forma da Resolugdo do Senado Federal n® 49, de 09/10/95,
(DOU de 10/10/95), que suspendeu a execugdo dos Decretos-leis
n° 2,445 de 29/06/88 e n° 2.449 de 21/07.88, a contribuigdo ao
PIS volta a ser devida a aliquota de 0,75% incidente sobre o
FATURAMENTO da empresa, de acordo com a Lei
Complementar n® 17/73.

EXIGENCIAS FISCAIS PROCEDENTES
FINSOCIAL/FATURAMENTO

A respeito da exigéncia do FINSOCIAL em aliquotas superiores a
0,5%, o Egrégio Conselho de Contribuintes j& firmou sélida e
indubitavel posigdo em prol da uniformizag&o das aliquotas para
0,5% (meio por cento), conforme prevista no Decreto-lei n.
1.940/82 (Ac. 1° C.C. n° 101-88.230 - 26/04/95, no mesmo
sentido, Acorddos n°s 101-88.231/95; 101-88.232/95; 101-
88.242/95), e art. 17, 1, MP 1142/95.

EXIGENCIAS FISCAIS PARCIALMENTE PROCEDENTES.”

/@/
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Tendo tomado ciéncia da decisdo em 21/12/95 (A.R. fls. 310}, a
contribuinte interpds recurso voluntario em 18/01/96, onde reitera os argumentos

apresentados na defesa inicial.

E o Relatorio.
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VOTO

CONSELHEIRO PAULO ROBERTO CORTEZ, RELATOR

O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Em sua defesa a recorrente explora, preliminarmente, todas as
possibilidades de ver declarados nulos os autos de infragdo efou a decisao recorrida,
sobre o que passa-se a analisar.

QUESTOES PRELIMINARES:

INCAPACIDADE DO AGENTE AUTUANTE

Incabivel a pretensdo da recorrente em alegar incapacidade da
autoridade autuante, pois o cargo de Auditor Fiscal do Tesouro Nacional é provido
através de concurso publico realizado pelo Estado, que possui entre varias
atribuicdes, a de fiscalizar o cumprimento da legislagao tributaria federal por parte do

contribuinte, inclusive o recolhimento de tributos e contribuigbes previstos em lei.

A Lei n° 2.354/54, em seu artigo 7°, |, estabelece que ‘A
fiscalizagdo do imposto compete as reparticdes encarregadas do lan¢camento e,
especialmente, aos fiscais de tributos federais, mediante agdo fiscal direta, no
domicilio dos contribuintes. O inciso IV prevé que “Os fiscais de tributos federais
procederdo ao exame dos livros e documentos de contabilidade dos contnbuintes e
realizardo as diligéncias e investigagdes necessdrias para apurar a exaliddo das
declaragbes, balangos e documentos apresentados, e das informagdes prestadas, e
verificar o cumprimento das obrigagdes fiscais. O cargo de Fiscal de Tributos
Federais foi transformado no de Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional, através do
Decreto-lei n°® 2.225/85.
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Portanto, o AFTN deve proceder a verificagido do cumprimento das
obrigagdes tributarias referentes a legislagdo dos impostos de competéncia da
Unido, através do exame dos livros e documentos do contribuinte, nos termos do
Céodigo Tributario Nacional, titulo IV - Administragdo Tributaria, capitulo | -
Fiscalizagdo, nos artigos 194 e 195 do CTN, que dispdem:

‘Art. 194. A legislagdo tributania, observado o disposto nesta Lei,
regulard, em caréter geral, ou especificamente em fungdo da
nalureza do trnibuto de que se lratar, a competéncia e 0s poderes
das autoridades administrativas em matéria de fiscalizagdo da sua
aplicacgéo.

Art. 195. Para os efeitos da legislagdo tributdria, ndo tém
aplicagdo quaisquer disposigdes excludentes ou limitativas do
direito de examinar mercadonas, livros, arquivos, papéis e efeito
comerciais ou fiscais dos comerciantes, industriais ou produtores,
ou da obrigagdo destes de exibi-l0s.”

E sdo exatamente os Auditores-Fiscais do Tesouro Nacional que
tém as prerrogativas legais de exercerem as atividades acima descritas.

Invalida, portanto, a argli¢do de nulidade por incapacidade do
Agente Fiscal.

EXCESSO DE EXAGAO

Também nao cabe razdo a recorrente a alegagdo de que estdo
presentes na autuagao, os pressupostos para o enquadramento do Agente Fiscal no
crime de “excesso de exagdo”, por serem indevidos os tributos reclamados e pelo
constrangimento empregado quando da lavratura da pega punitiva.

De Placido e Silva caracteriza a exagdo como sendo ‘o fato da
arrecadagdo ou da cobranga de valores pertencentes ao fisco, promovida por pessoa
a quem se atribui 0 encargo de os receber e guardar. E a fungdo do cobrador, do

7
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tesoureiro, do almoxarife, do coletor, ou de toda pessoa a quem se cometa
autoridade de cobrar tributo ou taxa, devida ao fisco, em virtude de lei ou de

regulamento”.

Por conseguinte, 0 excesso de exagdo somente ocorre quando o
agente excede sua autoridade, seja usando de meios impréprios para cumprir suas
atribuigdes, seja por exigir mais do que é devido pela parte, tratando-se de um delito
previsto no Direito Penal (art. 316, § 1°).

Do exame minucioso do processo, verifica-se que a infrago esta
perfeitamente identificada, materializada e ajustada a tipificagdo legal, sendo que os
dispositivos legais citados pelo autuante, que fundamentaram o langamento de oficio,
com plena vigéncia e eficacia a época de ocorréncia dos fatos geradores, de
conformidade com o disposto no artigo 142 do CTN, com observancia das normas e
critérios fixados na legislagao tributaria, objetivando unicamente o tributo devido, ante
a omissao da pessoa juridica no cumprimento de suas obrigagdes tributarias.

Inexiste, pois, o pretenso excesso de exagao levantado pela

recorrente,

PREVARICAGAO

A recorrente alega que o Agente Fiscal compareceu na empresa
apenas para autua-la, ndo cumprindo sua fung¢ao principal que seria de orientar o
contribuinte, consoante ¢ art. 641 do RIR/80.

O Codigo Penai, em seu artigo 319, define prevaricagdo como
sendo: “Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo

contra disposigdo expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal.”

De Placido e Silva, em seu Vocabulario Juridico (Ed. Forense, 122
Edigo, Vol. lll, pg. 443), nos ensina:
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“PREVARICACAO. Do latim praevaricatio, de praevaricarn (faitar
ao dever, afastar-se da linha do dever), entende-se, no sentido
juridico, o ndo cumprimento do dever, a que se esta obrigado em
razdo de oficio, cargo ou fungéo, por improbidade ou ma-fé.

Nesta razdo, a omissdo ou a falta ao cumprimento do dever deve
mostrar-se voluntana e fundar-se, ou na maldade, ou na agdo
improba do agente.

No sentido do Direito Penal, é crime funcional, exprimindo a
transgressdo ao principio legal, em que se impde o dever de
fidelidade, que se comete a todo funcionério ou a toda pessoa
que desempenha cargo ou fungao de interesse publico.

O ndo cumpnimento do dever ndo importa de que maneira se
verifique, para satisfazer interesse proprio ou sentimentos
pessoais, € o carater da prevaricago.

A lei penal mostra os casos:

a) Retardar indevidamente afo de oficio, isto é, protelando-o sem
justificativa, em prejuizo da parte.

b) Deixar, ilegalmente, de praticar afo de seu dever, isto é, nao
executando o alo funcional, que era de sua obrigagdo, em
prejuizo do servigo ou alheio.

¢) Agir em transgressé&o a lei ou contra expressa disposigao de lei.
Os sentimentos pessoais entendem-se a afei¢do ou o 6dio, em

vitude dos quais tenha o agente omitido o dever que lhe
competia.”

Esqueceu-se a recorrente, que a autoridade autuante compareceu

em seu estabelecimento para proceder a verificagdo do cumprimento de suas

obrigagbes tributarias, tendo iniciado o procedimento de oficio em regular exercicio

de fiscalizagao.

Por outro lado, deixou a recorrente de fazer qualquer prova de que

o autuante tenha retardado ou deixado de praticar ato de oficio, ou ¢ tenha praticado

contra disposi¢ao legal expressa.
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Ademais, o artigo 142 e seu paragrafo Gnico, do CTN, estabelece
que a atividade administrativa do langamento & vinculada e obrigatéria, o que implica
dizer que, constatada qualquer infragdo a legislagao tributaria, a autoridade fiscal que
a detectar fica obrigada a efetuar o respectivo iangamento, sob pena de
responsabilidade funcional. E foi exatamente o que ocorreu, o AFTN ao examinar os
livros e documentos da pessoa juridica, detectou as irregularidades fiscais que
culminaram na lavratura do auto de infragdo aqui discutido. Nada mais consta no

processo que possa, sequer possibilitar indicios de prevaricagao.

Nao obstante, se fosse como quer a recorrente - orientagdo e
esclarecimentos no cumprimento dos deveres fiscais -, a fiscalizacdo deixaria
proceder ao langamento de oficio quando, em trabalho de auditoria fiscal, verificasse
irregularidades por omissdo de receitas e, ao invés de lavrar o auto de infragéo,
apenas orientasse no sentido da emissao das notas fiscais correspondentes. Ai sim

estaria ocorrendo o caso de prevaricagio.

DO PEDIDO DE PERICIA

Improcedente também a preliminar de cerceamento do direito de
defesa decorrente do indeferimento do pedido de pericia. Cabe citar o voto do relator
Tarasio Campelo Borges no Acérdao n® 202-09.677 de 20/11/97, ao relatar o
processo relativo ao IPI, que, por decorréncia, deu origem ao presente:

“.. as respostas aos quesitos formulados pela entdo impugnante
ou ja sdo conhecidas, por constarem dos autos, ou em nada
contribuiriam para a solugdo da demanda, sendo vejamos:

1) “Determinar se a IMPUGNANTE, para industrializar biscoitos e
em 1990, utilizou po atomizado de sua propria industnalizagéo.
Em caso afirmativo, se ocorreram ou ndo perdas ou quebras, na
transformag&o de minerais em p6 atomizado”.

Resposta: a impugnante, em 1990, ndo produziu pé atomizado.
Esta resposta foi dada pela entdo fiscalizada, literalmente, as fls.

236, em atengdo a solicitagdo verbal do autuante. %
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2) “Determinagdo da existéncia ou ndo de perdas e quebras na
transformagdo de pé atomizado no processo de produgdo de
revestimentos ceramicos durante os anos de 1990, 1991, 1992,
1993 e 1994”.

Resposta: as perdas e quebras na transformag¢édo do pé atomizado
no processo de produg8o de revestimentos cerdmicos foram
incluidas pela fiscalizada na Informagéo de fls. 125, que trata da
relagdo insumo x produto, em resposta ao item 1.3 do Termo de
Intimagéo de fls. 133.

3) “Determinagdo dos percentuais de perdas e quebras havidos
entre o processo de prensagem (pega crua) até o embalamento
do produto final”.

Resposta: as perdas e quebras havidas entre o processo de
prensagem até a safda do produto final embalado, também, foram
incluidas pela fiscalizada na Informagédo de fls. 135, de que trata
da relagdo insumo x produto, em resposta ao item 1.3 do Termo
de Intimagéo de fls. 133, que transcrevo:

“1.3. - O CONSUMO, devera ser fomecido por caixa ou metro
quadrado de produto acabado, incluindo as perdas médias
maximas e as quebras do processo produtive.” (grifei).

Se o consumo informado as fls. 135 néo estivesse devidamente
ajustado pelas perdas e quebras tratadas nos quesitos (2) e (3),
certamente, a fiscalizada teria questionado este fato quando tomou
ciéncia do Termo de Constatagdo e de Intimagdo de fls. 188 e
seus anexos de fls. 189/308, no qual o autuante informa a
existéncia de diferengas encontradas na confrontagdo entre
CONSUMO X PRODUGAO, e intima & interessada a reavaliar
todas as informagdes prestadas. Cingiienta e nove dias apds, a
interessada apresenta novos elementos, sem sequer mencionar
possivel erro provocado por eventuais perdas ou quebras néo
consideradas.

4) “Determinagdo da existéncia ou ndo, nos estabelecimentos da
IMPUGNANTE, do resultado das quebras e perdas havidas no
processo de produgdo de revestimentos (fragmentos, cacos,
sucatas, elc.), identificando, em caso afirmativo, a quantidade
existente”.

A simples determinagdo da existéncia ou ndo, nos
estabelecimentos da impugnante, do resultado das quebras e
perdas havidas no processo de produgdo de revestimentos, com a
sua quanlificagéo, é irrelevante para a solugdo da lide, pois sequer
foi solicitada a vinculagdo das quebras e perdas produzidas com
cada um dos produtos e periodos fiscalizados.

11
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Ademais, repetindo o que ja foi dito em quesitos anteriores, as
perdas e quebras de produgdo de revestimentos j& foram inclufdas
pela fiscalizada na Informagdo de fls. 135, que trata da relagdo
insumo x produto.”

Portanto, rejeito todas as preliminares invocadas.

Quanto ao mérito, entendo igualmente nao assistir razdo a

contribuinte ora recorrente.

A fundamentagdo da pega basica - embora resultante de prova

emprestada de levantamento fiscal para fins de apuragdo de diferenga do Imposto

sobre Produtos Industrializados - |PI, resultou nao ilidida pelo sujeito passivo,
conforme se evidencia do teor do Acérddo n° 202-09.677, de 20.11.97, da 2°
Céamara do Segundo Conselho de Contribuintes.

Daquele Acérdéo extraimos os seguintes ensinamentos:

“Para infirar a exigéncia fiscal, apurada em auditoria de
produgéo, faz-se necessdrio que a recorrente comprove, com
documentos hébeis, ser inadequada ou inid0nea a metodologia
aplicada, que a mesma tomou por base dados inconsistentes ou
que os elementos subsididrios ndo sdo representativos para o
célculo da produgao, o que ndo ocorreu.

Meras alegagbes subjetivas, assim como o “Quadro comparativo
dos veiculos necessarios para o fransporte das mercadorias
saldas & margem da escrituragdo fiscal”, sdo insuficientes para
invalidar o procedimento de oficio.

Os laudos apresentados em anexo ao memonial, elaborados pelo
Instituto da Qualidade do Revestimento Cerdmico do Centro
Ceramico do Brasil e pelo Centro de Caracterizagdo e
Desenvolvimento de Mateniais UFSCar/UNESP, também séo
imprestaveis para desacreditar a exigéncia fiscal, haja vista que
aqueles fazem referéncia a periodos do ano de 1996, enquanto
que esta é referente a fatos geradores ocorridos no periodo de
Janeiro de 1990 a junho de 1994.”

12
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Mesmo que resulta de elemento indicidrio o crédito, derivado de
arbitramento, no cerne da questdo (no processo em que se discutiu o IP}) o
contribuinte teve seu recurso improvido & unanimidade, nao conseguindo ilidir o feito
fiscal.

Tomando o resultado légico da premissa fazendaria, aspectos
levantados no procedimento fiscal instaurado para a constituigdo de crédito de IPI
tém repercussao no resultado para fins de Imposto de Renda e, tanto 14 como aqui,
nao foi ilidida a premissa fazendaria constituida no libelo acusatério e, sem embargo,
levantamento fiscal & elemento indiciario de exigéncia de obrigagso da natureza que
se cuida, revertendo o 6nus da prova ao contribuinte para ilidi-la, fato por igual nao
verificado na espécie.

MULTA DE OFICIO

Relativamente a muita de oficio de 100%, aplicada com base no
artigo 4°, inciso |, da Lei n° 8.218/91, mantida pela decisdo de primeira instancia,

este Colegiado possui farta jurisprudéncia no sentido da sua redugdo, nos termos da
Lei n® 8.430, de 27/12/96, artigo 44, “in verbis”;

‘Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de
tnbuto ou contribuigdo.

I - de sefenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento apés o vencimento do prazo, sem o acréscimo de
multa moratéria, de falta de declaragdo e nos de declaragéo
inexata, excetuada a hipdlese do inciso seguinte:

It - cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de oulras penalidades
administrativas ou criminais cablveis.”
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O Cédigo Tributario Nacional, por sua vez, estabelece, em seu art.
106, Il, “c”, efeito retroativo para a lei que comine penalidade menos severa que a

prevista na lei vigente ac tempo de sua pratica.

O propric Ato Declaratério Normativo COSIT n° 01, de 07/01/97,

recomenda esse tratamento.

Assim, a multa de oficio aplicada deve ser reduzida para 75%.

TRIBUTAGAO REFLEXIVA

FINSOCIAL/FATURAMENTO, COFINS e CONTRIBUICAO SOCIAL

Em se tratando de contribuigées langadas com base nos mesmos
fatos apurados no processo referente ao Imposto de Renda, o lancamento para sua
cobrancga é reflexivo e, assim, a decisao de mérito prolatada naqueles autos constitui

prejulgado na decisdo do processo relativo as citadas contribuigdes.

IRFONTE

Relativamente ao Imposto de Renda na Fonte exigido com base
no artigo 8° do Decreto-lei n® 2.065/83, este Conselho, de acordo com sua interativa
jurisprudéncia, considera inaplicadvel aos periodos-base encetrados a partir de
01.01.89.

. Assim, de conformidade com o disposto no art. 8° do Decreto-lei
n® 2.065/83, que fulcrou o langamento ora em questdo, a diferenga verificada na
determinagao dos resultados da pessoa juridica por omissac de receitas ou por
qualquer procedimento que implique redugdo do lucro liquido do exercicio, sera
considerada automaticamente distribuida aos s6cios, acionistas ou titular da empresa
individual e, sem prejuizo da incidéncia do imposto de renda da pessoa juridica, sera

tributada exclusivamente na fonte a aliquota de 25%.
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Em se tratando de processo decorrente, cujo auto de infragéo foi
lavrado como reflexo das infragGes apontadas no feito principal, em razao da intima
relagado de causa e efeito, o decidido no processo matriz aplicar-se-ia por igual aos
que dele decorrem.

Todavia, ha que se considerar que a aplicagao daquela norma
somente pode ser admitida em relagao aos langamentos de oficio procedidos até o
ano de 1988, posto que o fundamento legal da exigéncia (art. 8° do DL n° 2.065/83)
s¢ teve efichcia até aquele ano. Contudo, a fiscalizagdo fulcrou ao mesmo
fundamento o langamento referente aos anos de 1989 e 1990, quando estava em
plena vigéncia a Lei n° 7.713/88, que, com base no art. 35, passou a exigir o Imposto
sobre o Lucro Liquido incidente sobre os resultados apurados a partir de 01.01.89,
estabelecendo uma nova sistematica de tributagdo dos rendimentos originarios da
atividade empresarial.

Com efeito, considerando o que preceitua o § 2° do art. 1° do DL
n°® 4.657/42 (Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil), segundo o qual a lei posterior revoga
a anterior quando expressamente o declare, quando seja ela incompativel ou quando
regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior, comparando-se os textos
do art. 8° do DL n® 2.065/83 e do art. 35 da Lei n° 7.713/88, observa-se a flagrante
incompatibilidade das novas regras com as antigas. Assim é que, enquanto o fato
gerador era revelado pela distribuigdo do lucro (aspecto material), com a lei nova
este passou a se materializar com a apuragéo do lucro; a aliquota, que era de 25%,
passou para 8%, alterou-se o aspecto temporal, na medida em que o momento de
incidéncia passou de depois para antes da distribuigdo, ou seja, no encerramento do
periodo-base; finalmente, foi alterada a matéria mensuravel, que, ao invés de
montante do [ucro distribuido, passou a ser o lucro liquido ajustado. Permaneceu
inalterado apenas o aspecto pessoal.

Logo, foi criada, com a Lei n® 7.713/88, uma nova sistematica de
tributagdo na fonte em relagdo as participagdes societarias, um novo estado de
coisas, uma nova situagdo, revogando as regras anteriores em razdo de serem

incompativeis.

15



PROCESSO N°. : 10830.002583/95-00
ACORDAO Ne°. :107-05.132.

Assim, existindo previsdo legal especifica para o langamento de
oficio a par das irregularidades fiscais detectadas, entdo verificamos uma razao para
impedir a incidéncia da regra do art. 8° do D.L. n° 2.065/83 aos fatos ocorridos sob o
palio da Lei n° 7.713/88. E que, tendo a nova sistematica estabelecido uma aliquota
menor ( 8% ), exigir-se a anterior { 25% ), € o mesmo que atribuir carater punitivo
ao tributo.

PIS/RECEITA OPERACIONAL

Trata-se de langamento formalizado com fulcro nos Decretos-leis
n° 2.445 e 2.449/88, o qual foi agravado pela decisdo de primeira instdncia, para
ajustar a aliquota de 0,75%, nos termos da Lei Complementar n® 17/73.

Cabe aqui citar o brilhante voto proferido pelo ilustre relator Dr.
Natanael Martins, no Acérddo n® 107-05.089, de 04/06/98, provido por unanimidade.
Das conclusdes daquele voto extraimos 0s seguintes ensinamentos:

“.. Alids, digno de nota, ndo se pode olvidar, sdo os citados
Pareceres PGFN n® 1185/95 e o MF/SRF/COSIT/DIPAC n°® 56/95,
quando afirmam, ndo obstante terem admitido a idéia da
irretroatividade das Resolugbes do Senado Federal (prestigiando,
portanto, as leis declaradas inconstitucionais até sua suspens&o),
que as auloridades administrativas, ao promoverem a conslituigdo
de créditos tributanos, em situagbes pretéritas (vale dizer,
anteriores & Resolugdo do Senado), devam se pautar pela
legislagdo anteriormente vigente, que se manteve imaculada dada
a inaplicabilidade das leis que a pretenderam modificar, vale dizer,
no caso concreto, pela Lei Complementar n® 7/70.

O PIS, contudo, afastados os malsinados decretos-leis, a
evidéncia, foi recepcionado pela atual Carta Politica, como alias
assim ja proclamou a Suprema Corte, pelo que a alegacédo de sua
inconstitucionalidade, tal como pretendido pela recorrente, néo
procede.

O langamento, entretanto, de forma em que efetivado - com fulcro
na Lei Complementar 7/70, porém tendo como base de calculo o

faturamento do préprio més - ndo pode subsistir. % 7{
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E que, na sistemética da Lei Complementar n® 7/70, a contribuiggo
devida em cada més, a teor do disposto no § dnico do artigo 6° da
Lei Complementar n°® 7/70, a seguir transcrito, deve ser calculada
com base no faturamento verificado no sexto més anterior:

‘Art. 6° - A elevagdo dos depésitos no Fundo correspondente a
contribuigdo referida na alinea "b” do artigo 3° sera processada
mensalmente a partir de 1° de jutho de 1971.

Paragrafo tnico. A contribuigdo de julho sera calculada com base
no faturamento de janeiro; a de agosto com base no faturamento
de fevereiro; e assim sucessivamente”. (grifou-se).

Ndo se trala, & evidéncia, como c¢ré o Parecer
MF/SRF/COSIT/DIPAC n® 56/95, de mera regra de prazo mas,
sim, de regra insita na propria materialidade da hipdtese da
incidéncia, na medida em que estipula a prépnria base imponivel da
contribuigéo.

Nesse sentido é o pensamento de Mitsuo Narahashi, extemado
em estudo inédito que realizou pouco apds a edigdo da Lei
Complementar 7/70:

‘Decorre, no lexto acima transcrilo, que a empresa n8o esta
recolhendo a contribuicdo de seis meses atras. Recolhe a
contribuigdo do proprio més. A base de célculo é que se reporta ao
faturamento de seis meses atrds. O fato gerador (elemento
femporal) ocorre no propric més em que se vence O prazo de
recolhimenfo. Uma empresa que inicia suas alividades nédo tem
débito para com o PIS, com base no faturamento, durante os seis
primeiros meses de atividade, ainda que j& se tenha formado a
base de célculo dessa obrigagdo. Da mesma forma, uma empresa
que encerra suas atividades agora, ndo recotherd a contribuigdo
calculada sobre o faturamento dos ultimos seis meses, pois,
quando se completar o fato gerador, tera deixado de existir.’

Outro ndo é o entendimento de Carlos Mario Velloso, Ministro do Supremo Tribunal

Federal:

com a declaragdo de inconstitucionalidade desses dois
decretos-leis, parece-me que o correlo é considerar o faturamento
ocorrido seis meses anleriores ao célculo que vai ser pago.
Exemplo, calcula-se hoje o que se vai pagar em outubro. Entdo,
vamos apanhar o faturamento ocorrido seis meses anferiores a
esta data’ (Mesa de Debates do VIIl Congresso Brasileiro de
Direito Tributario, "in” Revista de Direito Tributério n® 64, pg. 149,
Malheiros Editores).

(....)
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Se se tratasse de mera regra de prazo, a Lei Complementar, a
evidéncia, ndo usaria a expresso “a contribuigcdo de julho sera
calculada com base no faturamento de janeiro; a de agosto com
base no faturamento de fevereiro, e assim sucessivamente”, mas
simplesmente diria: “o0 prazo de recolhimento da contribuigdo sobre
o faturamento, devido mensalmente, sera o ultimo dia do sexto
més posterior”.

Com razdo, pois a jurisprudéncia da 1* Cdmara do 1° Conselho de
Contribuintes, que, por unanimidade de votos, vem assim se
expressando:

Acérddo n® 101-87.950

PIS/FATURAMENTO - CONTRIBUICOES NAO RECOLHIDAS -
Procede o langamento ex-oficio das contribui¢bes ndo recolhidas,
considerando-se na base de célculo, todavia, o faturamento da
empresa de seis meses alras vez que as alteragbes infroduzidas
na Lei Complementar 07/70 pelos Dec.-leis n° 2.445/88 e
2.449/88, foram considerados inconstitucionais pelo Tribunal
Excelso (RE-148754-2).

Acorddo n® 101-88.969

PIS/FATURAMENTO - Na forma do disposto na Lei Complementar
n® 07, de 07/09/70, e Lei Complementar n® 17, de 12/12/73, a
contribuigdo para o PlS/Faturamento, tem como fato gerador o
faturamento e como base de caiculo o Faturamento de seis meses
atrés, sendo apurado mediante a aplicagéo da aliquota de 0,75%.
Alteragbes introduzidas pelos Decretos-leis n°s 2.445/88 e
2.449/88, ndo acolhidas pela Suprema Corte.

Nesse contexto, embora estejamos absolutamente concorde com
o Parecer PGFN/CAT n® 437/98, quanto aos efeitos da Resolugéo
do Senado Federal, com a devida vénia, ndo concordamos com a
conclus8o nele exarada de que seria 6bvio que o legislador, com o
advento da Lei 7.691/88, teria, implicitamente, revogado o disposto
no paragrafo unico do artigo 6° da LC 7/70, descabendo falar-se,
consegqlientemente, em prazo de seis meses.

Com efeito, como ja registramos, a referida Lei 7691/98 e todas as
demais que a sucederam, versaram sobre prazo de pagamento e
tributos, jamais sobre base céalculo, que efetivamente somente veio
a ser alterada com o advendo da MP 1212/95, ainda ndo
convertida em lei, que vem sendo sucessivamente reeditada.

Que a regra inserta no referido parégrafo unico do artigo 6° da LC

7/70 é extravagante ndo se discute. Mas dal dizer-se que se

trataria de mero prazo de pagamento vai um longo caminho, ndo

sendo demais transcrever-se, uma vez mais, a licdo de Geraldo

Ataliba e J. A. Lima Gongalves: %
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“A prépria Lei Complementar n°® 7/70 determina que o faturamento
a ser considerado, para a quantificagdo da obrigagao tributéria em
questdo, é o do sexto més anterior ao da ocorréncia do respectivo
fato imponivel”. Dispbe o transcrito paragrafo Gnico do artigo 6°;
“A contribuigdo de julho sera calculada com base no faturamento
de janeiro; a de agosto, com base no faturamento de fevereiro; e
assim sucessivamente.”

Néo ha como tergiversar diante da clareza da previsao.

Este € um caso em que - ex vi de explicita disposigdo legal - o
auto-langamento deve tomar em consideragdo ndo a base do
proprio momento do nascimento da obriga¢do, mas, sim, a base
de um momento diverso (e anterior).

Ordinariamente, hé& coincidéncia entre os aspectos temporal
(momento do nascimento da obrigagdo) e aspecto material. No
caso, porém, o artigo 6° da Lei Complementar 7/70 é explicito: a
aplicagdo da aliquota legal (esséncia substancial do langamento)
far-se-& sobre base seis meses anlerior. Isso configura excegdo
(s6 possivel porque legalmente estabelecida) & regra geral
mencionada”.

Pelo exposto, deve ser declarado insubsistente o langamento a

titulo de PIS/Receita Operacional.

Nesta ordem de juizos, voto no sentido de rejeitar as preliminares

e, quanto ao mérito, dar provimento parcial ac recurso, para ajustar o IRPJ ao

decidido no processo principal relativo ao IPI, nos termos do Acérdao n® 202-09.677,

de 20/11/97, reduzir a muita de oficio de 100% para 75%, e declarar insubsistentes

os langamentos realizados a titulo de PIS/Receita Operacional e IRFONTE.

Sala das Sessoes - DF, ep¥/14 de julho de 1998.
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acérdao
supra, nos termos do paragrafo 2° do artigo 40, do Regimento Interno, com a
redagio dada pelo artigo 3° da Portaria Ministerial n°. 260, de 24/10/95 (D.O.U. de
30/10/95).

28 NGO 1938

Brasilia-DF, em

FRANCISCQO DE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ
PRESIDEN

Ciente em

20



	Page 1
	_0020400.PDF
	Page 1

	_0020500.PDF
	Page 1

	_0020600.PDF
	Page 1

	_0020700.PDF
	Page 1

	_0020800.PDF
	Page 1

	_0020900.PDF
	Page 1

	_0021000.PDF
	Page 1

	_0021100.PDF
	Page 1

	_0021200.PDF
	Page 1

	_0021300.PDF
	Page 1

	_0021400.PDF
	Page 1

	_0021500.PDF
	Page 1

	_0021600.PDF
	Page 1

	_0021700.PDF
	Page 1

	_0021800.PDF
	Page 1

	_0021900.PDF
	Page 1

	_0022000.PDF
	Page 1

	_0022100.PDF
	Page 1

	_0022200.PDF
	Page 1


