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LANCAMENTO DE OFICIO. EXIGIBILIDADE SUSPENSA. MULTA DE
OFICIO. AFASTAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

E aplicavel a multa de oficio no langamento de tributos e contribuigdes,
quando o sujeito passivo ndo estiver amparado por medida liminar em
mandado de seguranga ou tutela antecipada que suspendam a exigibilidade do
crédito tributario, nos termos do art. 151, incisos IV e V do CTN.

O art. 63 da Lei n? 9.430/1996 se aplica somente quando, no momento da
lavratura do auto de infragdo, houver provimento judicial que suspenda a
exigibilidade do crédito tributario.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em DAR

provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que integram o presente julgado. A
conselheira Susy Gomes Hoffmann, declarou-se impedida.

(documento assinado digitalmente)
Otacilio Dantas Cartaxo - Presidente.
(documento assinado digitalmente)
Claudemir Rodrigues Malaquias - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Otacilio Dantas

Cartaxo (Presidente), Valmar Fonséca de Menezes, Jodo Carlos de Lima Junior, Claudemir
Rodrigues Malaquias, Antonio Carlos Guidoni Filho, Alberto Pinto Souza Junior, Valmir
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Sandri, Jorge Celso Freire da Silva, Karen Jureidini Dias e Susy Gomes Hoffman (Vice-
Presidente).

Relatorio

Com fundamento no art. 32, inciso I do Regimento Interno do Conselho de
Contribuintes (RICC), aprovado pela Portaria MF n® 55/98, a Fazenda Nacional interpde
recurso especial em face do acérdao n® 105-14.442, de 13.05.2004, proferido pela Quinta
Camara do antigo Primeiro Conselhos de Contribuintes.

De acordo com a Descrigao dos Fatos e Enquadramento Legal (f1s.05), a
contribuinte efetuou a compensagdo de prejuizos fiscais anteriores com lucros apurados nos
anos-calendarios 1999 e 2000, em montantes superiores ao limite de 30% do lucro liquido
ajustado pelas adi¢des e exclusdes previstas na legislacdo do IRPJ. A infragdo foi capitulada
nos seguintes dispositivos legais: art. 247, 250, inciso III, 251, paragrafo tnico, e 510 do
RIR/99.

Consta dos autos que em 01.12.1999, a empresa impetrou A¢ao Ordinaria de
Carater Declaratorio com Pedido de Antecipagdo de Tutela (fls. 37/48) contra a limitagdo de
compensac¢do de prejuizos fiscais e de bases negativas da CSLL, previstas nos artigos 42 e 58
da Lei n® 8.981 e artigos 15 e 16 da Lei n® 9.065/95. Em 27.01.997, a a¢do foi julgada
procedente, tendo sido declarada a inexisténcia de relagdo juridico-tributdria entre as partes que
impedisse a autora de compensar de forma integral o resultado negativo obtido até dezembro
de 1994, sem a limitagdo imposta pela legislacdo, correspondente a 30% (fls. 49/55).

A Contribuinte apresentou impugnacdo a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento (DRJ) em Campinas-SP que, por meio do Acérdao n® 2.028, de 26.08.2002,
reconheceu a concomitancia dos processos administrativos e judicial e julgou procedente a
aplicacdo da multa, conforme decisao assim ementada, no que pertine a esta discussao (fls. 94-
102):

()
MULTA DE OFICIO. CONFISCO.

A vedagdo constitucional a instituicdo de tributo com efeito de
confisco é inaplicavel as multas, ja que estas constituem sangdo
de ato ilicito, ndo se caracterizando como tributo.

Ndo se enquadrando a situagdo dos autos nas hipoteses previstas
em lei para a dispensa da aplica¢do da multa de oficio, correta a
sua inclusdo no lancamento.

()"

Em face da decisdo que lhe foi desfavoravel, a Contribuinte interpde o
Recurso Voluntario (fls. 106-114), que fora apreciado pela e. Quinta Camara do entdo Primeiro
Conselho de Contribuintes.
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O Colegiado a quo, por maioria de votos, deu provimento ao recurso para
afastar a aplicacdo da multa de oficio, cuja decisdo exarada pelo Acérdao n® 105-14.442 (fls.
129-140), foi assim ementada, na parte que interessa a presente discussao:

“MULTA DE OFICIO

Uma vez obtida a liminar antes de qualquer procedimento de
oficio e, ndo tendo a lide judicial sido concluida, indevida a
exigéncia de multa de oficio. (Lei n®9.430/96 art. 63).”

A Fazenda Nacional vem a esta Corte insurgindo-se contra a decisdo da
Camara a quo que afastou a multa de oficio. Em sintese, argumenta que nos termos da Lei n®
9.430/1996, art. 63, apenas nos casos de suspensao de exigibilidade do crédito tributario, na
forma do disposto no CTN, art. 151, incisos IV e V, ¢ cabivel o lancamento de oficio sem a
imposicao da referida multa.

Conforme o Despacho PRESI n® 105-0.210/2007, de 03.06.2008 (fls.
177/178), o Presidente da entdo Quinta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes deu
seguimento ao Recurso Especial.

Regularmente intimada para apresentar suas contrarrazoes (fls. 179/183), a
contribuinte ndo se manifestou.

Na sessao plenaria desta Primeira Turma da CSRF, realizada em 25.05.2011,
o presente processo distribuido por sorteio a este Relator.

E o relatério no essencial.

Voto

Conselheiro Claudemir Rodrigues Malaquias

O recurso especial interposto pela Fazenda Nacional ¢ tempestivo e atende
aos demais requisitos de admissibilidade, pelo que dele tomo conhecimento.

A questdo a ser dirimida por este Colegiado limita-se a saber se a sentenca
favoravel ao contribuinte, proferida nos autos de acdo declaratoria de inexisténcia de relacao
juridico-tributaria, sem antecipagdo de tutela, enseja a suspensao da exigibilidade do crédito
tributario, nos termos do art. 63 da Lei n® 9.430/1996.

A decisdo recorrida entendeu ser inaplicavel a multa de oficio, com base na
seguinte argumentag¢do, em sintese verbis:

(..

Analisando os autos verifico que o contribuinte obteve sentenca favoravel a
nao limitacio quanto a compensacio do estoque de prejuizos existente em 1994
(fl. 55) e, como a parte do prejuizo glosado se refere ao periodo protegido pela
decisdo judicial. (sic)
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Ainda que tenha havido recurso da Fazenda ¢ certo que néo se tem ainda uma
decisao final do Poder Judiciario sobre a questao.

O paragrafo segundo do artigo 63 da Lei 9.430/96, diz que a interposi¢do de
acdo judicial favorecida com a medida liminar ou a tutela antecipada interrompe
a incidéncia da multa de mora, desde a concessdo da medida judicial, até trinta dias
apos a data da publicagdo da decisdo judicial que considerar devido o tributo ou
contribui¢do. Ora se interrompe a incidéncia de multa de mora com muito mais
razao impede a exigéncia de multa de oficio.

(...) “ (destacou-se)

O e. Colegiado assentou o entendimento de que o disposto no art. 63, § 2° da
Lei n® 9.430/1996, que trata do afastamento da multa de mora nos casos de agdo judicial com
medida liminar ou tutela antecipada, permite também afastar a multa de oficio para estes casos.

No entanto, verifica-se que houve apreciacdo nitidamente incorreta dos
elementos constantes dos autos, porquanto a argumentacdo baseada na antecipacao de tutela
como medida suspensiva ndo se sustenta diante de sua auséncia inequivoca nos autos do
processo judicial.

Com efeito, ndo obstante a contribuinte tenha obtido sentenga favoravel no
o0rgdo de primeira instdncia, em momento algum do processo judicial houve provimento
judicial no sentido de suspender a exigibilidade do crédito.

Passo a analise.

No que pertine a presente discussdo, vale transcrever de inicio os dispositivos
legais relacionados, verbis:

Codigo Tributdrio Nacional

“Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
I - moratoria;

11 - 0 deposito do seu montante integral;

Il - as reclamacées e os recursos, nos termos das leis
reguladoras do processo tributario administrativo;

IV - a concessio de medida liminar em mandado de
seguranca.

V — a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em
outras espécies de acdo judicial; (Incluido pela Lcp n° 104, de
10.1.2001)

VI — o parcelamento. (Incluido pela Lep n® 104, de 10.1.2001)

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o
cumprimento das obrigacoes assessorios dependentes da
obrigagcdo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela
conseqiientes.”
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Lei n®9.430/1996

“Art. 63. Na constituicdo de crédito tributario destinada a
prevenir a decadéncia, relativo a tributo de competéncia da
Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma dos
incisos IV e V do art. 151 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966, ndo caberd lancamento de multa de oficio. (Redagdo
dada pela Medida Provisoria n°2.158-35, de 2001)”

(negritou-se)

Como se depreende dos dispositivos transcritos, suspende a exigibilidade do
crédito tributario a concessdo de i) medida liminar em mandado de seguranga e a concessao de
i1) medida liminar ou de tutela antecipada em outras espécies de acao judicial. Os créditos cuja
exigibilidade estiver suspensa, nos exatos termos do art. 151 do CTN, poderdo ser objeto de
lancamento de oficio. No entanto, nestes casos, ndo ha a aplicagdo da penalidade especifica,
devendo o credito tributério ser constituido sem a imposi¢ao da multa de oficio.

Da natureza do dispositivo em comento depreende-se que sua interpretagao
possui o carater restritivo, sendo vedado ao intérprete ampliar o rol de situacdes em que o
crédito tributério tera sua exigibilidade suspensa. Esta correto o entendimento de que a Lei n®
9.430/1996, art. 63, afasta a aplicacdo da multa de oficio somente nas situagdes previstas nos
incisos IV e V do art. 151 do CTN, nao estando o aplicador da norma autorizado a exegese
extensiva do aludido dispositivo.

Por outras palavras, ndo obstante a nova redacdo do art. 151 do CTN (Lei
Complementar n® 104/2001) ter ampliado o alcance e a utilidade da jurisdicdo cautelar,
conferindo um sentido mais abrangente e contemplando os demais provimentos judiciais de
natureza cautelar, ndo significa que o intérprete pode considerar suspensa a exigibilidade do
crédito tributario mesmo quando inexistente a necessaria medida judicial.

Neste sentido, ¢ correto afirmar que a multa de oficio no lancamento de
tributos e contribui¢does deve ser aplicada quando o sujeito passivo nao estiver amparado por
medida liminar em mandado de seguranca ou tutela antecipada que suspendam a exigibilidade
do crédito tributario, nos termos do art. 151, incisos IV ¢ V do CTN. O art. 63 da Lei n®
9.430/1996 se aplica, portanto, somente quando, no momento da lavratura do auto de infragao,
estiver suspensa a exigibilidade do crédito tributario.

Pois bem, para dirimir a presente questdo cumpre entdo verificar se, ao tempo
da ciéncia do auto de infragdo, havia provimento judicial favoravel a contribuinte que tornava
efetivamente suspensa a exigibilidade do crédito tributario em discussao.

Da analise dos documentos acostados aos autos, em especifico o extrato
relativo & Consulta Processual (fls 58), verifica-se que o pedido antecipacdo de tutela foi
indeferido pela autoridade judicial de primeira instincia, tendo a contribuinte, inclusive,
interposto agravo junto ao TRF 3 Regido que decidiu negar-lhe segmento, apds tomar
conhecimento da decisdo de primeira instancia favoravel a agravante (f1s.56).

De fato, em 27.04.2001, a contribuinte obteve junto & primeira instancia
sentenca de mérito que lhe foi favoravel, mas que ndo chegou a transitar em julgado, conforme
extrato de Consulta Processual de f15.57/61 e copias de pecas juntadas as fls. 49/55, verbis:
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“Isto posto, julgo PROCEDENTE o pedido formulado na inicial
e declaro a inexisténcia de relagdo juridico-tributaria 1 entre as
partes que impega a autora de compensar o resultado negativo
obtido no balango, apurado até dezembro de 1994, com o
resultado positivo apurado em exercicios subseqiientes, de forma
integral, sem as limitagoes impostas pela legislacdo,
correspondente a 30% (trinta por cento)."”

Em face desta decisdo, a Fazenda Nacional interpds recurso de apelagao, o
qual foi recebido nos efeitos devolutivo e suspensivo. (fls. 61). Assim, a partir da recep¢ao
da apelagdo, a decisao de primeira instancia, que supostamente poderia garantir a suspensao da
exigibilidade do crédito tributario, perdeu a sua eficicia, em razdo do efeito suspensivo
conferido ao recurso da Fazenda.

Verifica-se, portanto, que no momento da lavratura do auto de infragdo,
ocorrida em 07/03/2002, a contribuinte nao dispunha de provimento judicial suficiente
para suspender a exigibilidade do crédito tributario, porquanto nao havia decisdo judicial
concedendo a tutela antecipada e também ja havia a apela¢dao contra a decisdo de primeira
instancia, recebida nos seus efeitos regulares.

Logo, resta inaplicavel ao presente caso o Enunciado n® 17 da Stimula
CAREF, verbis:

“Ndo cabe a exigéncia de multa de oficio nos langamentos
efetuados para prevenir a decadéncia, quando a exigibilidade
estiver suspensa na forma dos incisos IV ou V do art. 151 do
CTN e a suspensdo do débito tenha ocorrido antes do inicio de
qualquer procedimento de oficio a ele relativo.”

Desta forma, nao ha que se falar na aplicagdao do art. 63 da Lei n® 9.430, de
1996, para fins da exclusdo da multa em comento, estando correto o procedimento da
fiscalizagdo em constituir o crédito tributario com aplicagdo da multa de oficio.

Por estas razoes, voto no sentido de CONHECER do recurso da Fazenda
Nacional para, no mérito, DAR-LHE provimento para reformar o acorddo recorrido e
restabelecer a exigéncia da referida multa.

E como voto.
(documento assinado digitalmente)

Claudemir Rodrigues Malaquias - Relator
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