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Recurson®  202-131.778 Especial do Procurador

Matéria PIS

Acérdion®  02-03.760

Sess#o de 11 de fevereiro de 2009

Recorrente . FAZENDA NACIONAL

Interessado  DOMAR EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS E AGRO-PECUARIA
LTDA.

PIS. DECADENCIA. CONTRIBUICOES SOCIAIS. PRAZO.
INCONSTITUCIONALIDADE. DECISAO DO STF. EXTENSAO
ADMINISTRATIVA.

Ao julgar os Recursos Extraordinarios n°s 556.664, 559.882, 559.943 e
560.626, em 11/06/2008, e ao fixar os efeitos modulatérios da referida
decisfo, o pleno do STF declarou a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n?
8.212/91. Assim, a teor do disposto no art. 4%, paragrafo Unico, do Decreto n2
2.346/97, o prazo para a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
referente as eventuais diferengas de PIS extingue-se em cinco anos contados
da data de ocorréncia do fato gerador, conforme disposto no art. 150, § 4%, do
CTN.

PIS. BASE DE CALCULO. RECEITAS FINANCEIRAS.

A base de calculo das contribuigdes para o PIS ¢ a Cofins € o faturamento,
assim compreendido a receita bruta da venda de mercadorias, de servigos e
mercadorias e servigos, afastado o disposto no § 1° do art. 3° da Lei n°
9.718/98 por sentenga proferida pelo plenario do Supremo Tribunal Federal
em 09/11/20085, transitada em julgado em 29/09/2006.

Recurso especial negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso especial. Vencidos os
Conselheiros Henrique Pinheiro Torres e Gilson Macedo Rosenburg Filho que deram
provimento parcial ao recurso apenas para manter a tributagio sobre as receitas financeiras do
Contrnibuinte.
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ANTONIO GA

Prefidedte
/
I ,
MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ
Relatora

FORMALIZADO EM: 19 AGO 2009

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Antonio Praga
(Presidente), Antonio Carlos Guidoni Filho (Vice-Presidente substituto convocado), Josefa
Maria Coelho Marques, Gileno Gurjio Barreto, Antonio Carlos Atulim, Maria Teresa Martinez
Lopez, Gilson Macedo Rosenburg Filho, Fabiola Cassianc Keramidas (substituta
convocada), Henrique Pinheiro Torres, Leonardo Siade Manzan, Julio Cesar Vieira Gomes,
Manoel Coelho Arruda JGnior (Substituto Convocado), Elias Sampaio Freire, Rycardo
Henrique Magalhies de Oliveira.

Relatorio

A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, com fundamento no Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda, aprovado pela entdo Portaria
n* 55, de 12/03/98, contra decisdo consubstanciada em acérdio da_Segunda Camara do
Segundo Conselho de Contribuintes interpde recurso especial a esta Segunda Turma da Camara
Superior de Recursos Fiscais. Inconformada, pois, com a decisio que tratou a matéria da
decadéncia do PIS com fundamento no art. 150, § 4° do CTN (5 anos) ao invés do art. 45 da
Lei n° 8.212/91 (10 anos) e que excluiu as receitas financeiras da base de célculo da
contribuigdo,

A ciéncia do auto de infragdo ocorreu em, 08/06/2004, envolvendo os
periodos entre 05/1999 a 10/2003.

. A ementa da decisfo recorrida, na parte objeto de recurso, possui a seguinte
redacgdo:

(..)
PIS. DECADENCIA. CINCO ANOS.

Q prazo decadencial para langamento da contribui¢io para o
PIS é de cinco anos, nos termos do CIN, e ndo nos termos da
Lein®8.212/91.

CONTRIBUICOES SOCIAIS. BASE DE CALCULO.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou-se no
sentido de considerar como base de cdlculo das contribuicées
sociais o valor da venda de mercadorias, de servicos ou de
mercadorias e servigos.

() g/ 7/ |
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Recurso Provido em Parte

O recurso foi admitido pelo despacho h° 202-114, de fl. 177, apés analise dos
requisitos de admissibilidade.

A interessada, nas contra-razdes, defendé a manutencéio da decisio recorrida.

E o Relatério.

Voto

Conselheira MARTA TERESA MARTINEZ LOPEZ, Relatora
O recurso atende aos pressupostos legais e dele tomo conhecimento.

A matéria submetida a apreciagio deste Eg. Conselho cinge-se decadéncia
do PIS e inclusdo das receitas financeiras na base de célculo da contribuigio.

A decisdo recorrida deu provimento parcial para reconhecer a decadéncia em
relagdo aos periodos de apuragdo encerrados até 31/05/99 e excluir as receitas financeiras da
base de calculo da contribuigao.

Passo 4 andlise das matérias.
Decadéncia

A ciéncia da autuagio ocorreu em 08/06/2004, envolvendo os periodos entre
05/1999 a 10/2003. A decisfo recorrida deu provimento parcial para reconhecer a decadéncia
em relagio aos periodos de apurago encerrados até 31/05/99.

A D. Procuradora pede a aplicabilidade do art. 45, inciso I, da Lei n°
8.212/91.

Muito embora esta Conselheira tenha sempre defendido de que a Lei n°
8.212/91 ndo se aplica as contribuigdes sociais (Cofins e PIS) na linha defendida pelo Acérddo
recorrido, o certo que tal discuss3o perde aqui sentido em razdo do julgamento ocorrido pelo
Pleno do Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos Extraordinirios n% 556.664,
559.882, 559.943 e 560.626, na sessdo de 11/06/2008, em que declarou a inconstitucionalidade
do art. 45 da Lei n® 8.212/91,"

Na mesma data da declaragdo de inconstitucionalidade, o STF editou a
Sumula Vinculante n® 8 ( DOU de 20/06/2008) com o seguinte teor:

“Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributdrio.”

! Ao fixar os efeitos modulatérios da referida decisdo, na sessdo de 12/06/2008, o STF determinou que a decisfio
$0 ndo se aplica aos casos em que houve pagamento sem contestagdo ou que nio tenha sido objeto de pedido de
restituicdo protocolizado até a data da decisdo, ou seja, até 11/06/2008.

% |



Processo n® 10830.002782/2004-34 CSRF/T02
Acordio n.® 62-03.760 Fls. 4

A respeito das simulas vinculantes, dispbe o art. 103-A da Constituigio
Federal de 1988, verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provecagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais érgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004) (Vide Lein® 11.417,
de 2006).

§ 1° A sumula terd por objetivo a validade, a interpretagdo e a
eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre érgdos judicidrios ou entre esses e a
administragdo publica que acarrete grave inseguranca juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisio ou cancelamento de sumula poderd ser
provocada por aqueles que podem propor a acdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclamagdo ao Supremo Iribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassaré a decisdo
Judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com
ou sem a aplicacdo da sumula, conforme o caso."

Desta forma, independentemente das disposi¢des do art. 42, pardgrafo nico,
do Decreto n? 2.346/97, a decadéncia de todas as contribuigdes sociais deve ser apreciada com
fulcro nas regras estatuidas pela Lei n® 5.172/66 — Codigo Tributério Nacional — CTN.

Destarte, diante da declaracio de inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n®
8.212/91 nio hi como se acolher a pretensio fazendaria.

Relativamente a questio da existéncia ou ndo de langamento por
homologagio no caso concreto, fato que determinaria a aplicagdo do art. 150, § 42 do CTN em
detrimento do art. 173, I do mesmo diploma legal, considero que tal questdo ndo pode ser
discutida nestes autos.

Isto porque no recurso de divergéncia o Procurador da Fazenda Nacional
apenas pleiteou a aplicagdo do art. 45 da Lei n® 8.212/95, que nio pode mais ser aplicado
diante do vicio de inconstitucionalidade, devendo ficar mantido o que ficou decidido no
acorddo recorrido.
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Base de Calculo

Com efeito, antes do advento da Lei n° 9.718/98, as contribui¢des sociais
(PIS ¢ COFINS), em razdo das disposigdes da Lei Complementar n. 70/91, incidia sobre o
faturamento, assim definido como a receita de venda de mercadorias, prestagio de servigos ou
venda de mercadorias e prestagdo de servigos.

Com o advento da Lei n. 9.718/98, a base de calculo da referida contribuigio
foi ampliada, e passou a incidir sobre qualquer receita (receita bruta), mesmo aquelas que nio
se enquadram no conceito de faturamento:

Lei n® 9.718/98:

“drt. 2°. As contribui¢des para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas
pessoas juridicas de direito privado, serdo calculadas com base no seu
Jaturamento, observadas a legislagdo vigente e as alteragées
introduzidas por esta Lei

Art. 3°. O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde &
receita bruta da pessoa juridica.

§ 1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas
pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela
exercida e a classificagdo contabil adotada para as receitas.”

Quanto a inclusdo na base de célculo de receitas financeiras e outras
estranhas & atividade da empresa, em razio da recente sentenga proferida pelo Pleno do
Supremo Tribunal Federal acerca da inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei n® 9.718/98,
entendo serem pertinentes as alegagBes da recorrente. Tal entendimento encontra-se
referenciado no encerramento do julgamento (RE 390840/MG) proferido pelo Supremo
Tribunal Federal — STF, relativo ao artigo 3° § 1° da Lei n° 9.718/98, que transitou em julgado
em 29/09/2006.

O RE 390840/MG, apreciado na sessdo pleniria do Supremo Tribunal
Federal de 09/11/2005, relatado pelo Ministro Marco Aurélio, foi julgado e decidido consoante
a seguinte ementa:

CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE - ARTIGO 3¢, § 1°, DA
LEI N° 9718 DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 - EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998. O sistema
Juridico brasileiro ndo contempla a figura da constitucionalidade
superveniente. TRIBUTARIO - INSTITUTOS - EXPRESSOES E
VOCABULOS - SENTIDO. A norma pedagdgica do artigo 110 do
Codigo Tributdrio Nacional ressalta a impossibilidade de a lei
tributdria alterar a defini¢do, o conteido e o alcance de consagrados
institutos, conceitos e formas de direito privado utilizados expressa ou
implicitamente. Sobrepde-se ao aspecto formal o principio da realidade,
considerados os elementos tributdrios. CONTRIBUICAO SOCIAL - PIS
- RECEITA BRUTA - NOCAO - INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1°
DO ARTIGO 3°DA LEIN®9.718/98. A jurisprudéncia do Supremo, ante



Processo n® 10830.002782/2004-34 CSRF/T02
Acérdio n.° 02-03.760 Fls. 6

a reda¢do do artigo 195 da Carta Federal anterior a Emenda
Constitucional n° 20/98, consolidou-se no sentido de tomar as
expressdes receita bruta e faturamento como sindnimas, jungindo-as a
venda de mercadorias, de servigos ou de mercadorias e servigos. E
inconstitucional o § 1°do artigo 3°da Lei n® 9.718/98, no que ampliou o
conceito de receita bruta para envolver a totalidade das receitas
auferidas por pessoas juridicas, independentemente da atividade por
elas desenvolvida e da classificagdo contabil adotada.

Portanto, o art. 3° § 1° da Lei n°® 9.718/98, ao prever a tributagdo de receitas
que nio se enquadram no conceito de faturamento pelo PIS e pela Cofins, contrariou o art. 195,
1, da CF/88, que somente autorizava a tributagio de receitas que se enquadrassem no conceito
de faturamento, isto ¢, somente aquelas decorrentes da venda de mercadorias, prestagio de
servigos ou venda de mercadorias € prestagio de servigos.

Importante mencionar que acatar a decisdo do STF ndo é o mesmo que
declarar a inconstitucionalidade de lei, o que, realmente, de acordo com o acorddo recorrido,
ndo estd na algada dos orgdos administrativos eis que essa competéncia € do Poder Judiciario.

Pelo exposto, resta evidenciado que as receitas financeiras nfo integram a
base de célculo do PIS.

CONCLUSAO

Em razdo do exposto voto no sentido de NEGAR provimento ao recurso da
Fazenda Nacional.

Sala das Sessdes, em 11 de fevereiro de 2009.

s

(e
Maria Teresg/Martinez Lopez
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