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Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep

Periodo de apuragio: 31/05/1999,
31/07/1999, 31/08/1999, 30/09/1999,
3071171999, 31/12/1999, 31/01/2000,
31/03/2000, 30/04/2000, 31/05/2000,
31/12/2000, 31/05/2001, 30/06/2001,
31/08/2001, 30/09/2001, 31/12/2001,
31/07/2002, 31/01/2003, 28/02/2003,
31/05/2003, 31/07/2003, 31/08/2003,

30/06/1999,
31/10/1999,
29/02/2000,

31/07/2000,

31/07/2001,
31/01/2002,

31/03/2003,
30/09/2003,

31/10/2003

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA.

A vasta quantidade de elementos dos autos permite o
pleno  exercicio do  direito de  defesa
constitucionalmente assegurado.

ONUS DA PROVA.

O o6nus da prova é de quem alega, cabendo ao
interessado refutar a natureza das receitas
corretamente indicadas pela fiscalizagéo.

PIS. LANCAMENTO. DECADENCIA. CINCO
ANOS.

-O prazo decadencial para langamento da contribuigdo

para o PIS € de cinco anos, nos termos do CTN, e néo
nos termos da Lei n® §.212/91.

CONTRIBUICOES SOCIAIS. BASE  DE

CALCULO. l
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Brasiia,_~24 OF ;003 | A jursprudéncia do Supremo Trbunal Federal
consolidou-se no sentido de considerar como base de

L Sucli Tolenting Mendes da Cruz célculo das contribuigdes sociais o valor da venda de
Mut. Siupe 91751 mercadorias, de servicos ou de mercadorias ¢
SErvigos.

LOCACAO DE IMOVEIS. INCIDENCIA.

E devido o PIS sobre alugueres quando a receita de
locagdo de bens imdveis constitui fonte de receita de
empresa, portanto, incluida no conceito de
faturamento. O conceito de faturamento, para os
efeitos fiscais, coincide com o de receita bruta, sendo
entendido como o ‘produto de todas as vendas de
mercadorias e servigos e outras receitas, e ndo
apenas das vendas acompanhadas de fatra,
formalidade exigida tdo-somente nas vendas
mercantis a prazo.” . '

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao
recurso para reconhecer a decadéncia em relagio aos periodos de apuragdo encerrados até
31/05/1999 e excluir as receitas financeiras da base de calculo da contribuigdo. Vencidos os
Conselheiros José Addo Vitorino de Morais (Suplente), Mdnica Monteiro Garcia de Los Rios
(Suplente) e Mana Cristinag-Roza da Costa, esta illtima apenas quanto a decadéncia.
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ANTONIO CARLOS ATULIM

L0

GU AVO KELLY ALENCAR

Presidente

Relato

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Claudia Alves
Lopes Bernardino, Antbnio Lisboa Cardoso € Maria Teresa Martinez Lopez.
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Relatorio

Trata o presente processo de auto de infra¢do de PIS, lavrado em 08/06/2004,
relativo aos perfodos de apuragdo intermitentes entre 31/05/1999 e 31/10/2003, decorrente da
apuragdo de diferengas entre os valores declarados em DCTF e os encontrados nos livros

contabeis-fiscais da contribuinte.
A contribuinte apresenta impugnagao, na qual alega que:
- vérios dos valores se referem a meros arredondamentos de céleulo;
- a incidéncia do PIS sobre receitas financeiras & inconstitucional e ilegal;
- a Lei n® 9.718/98 possui vicios formais e materiais;

- houve irregularidade no processo de conversdo da MP n® 1.724/98 na Lei n?
9.718/98;

- a ampliagdo do conceito de faturamento feita pela Lei n? 9.718/98 ¢
inconstitucional, por violar o art. 110 do CTN;

- defende a necessidade de lei complementar para regular o PIS;

- defende a necessidade de abatimento de valores anteriormente recolhidos;
- alega ter-se operado a decadéncia dos periodos anteriores a 08/06/1999.
A DRJ mantém o lan¢amento alegando que:

- a decadéncia é de dez anos, nos termos da Let n® 8.212/91;

- inocorreu nulidade, porque a fiscalizagdo agin confrontando elementos
fornecidos pela propria contribuinte;

- a autoridade administrativa ndo pode analisar a constitucionalidade de
dispositivos legais validamente editados; !

* - quanto aos pagamentos efetuados, a fiscaliza¢do ja levou em conta os valores
declarados em DCTF, sé langando as diferengas apontadas nas planithas acostadas;

- ndo houve autuagdo para os periodos em que houve os pagamentos indicados
na impugnagio.

Inconformada, apresenta a contribuinte recurso voluntario, no qual:
- reitera a questdo da decadéncia;

- defende a possibilidade de a autoridade administrativa discutir a
constitucionalidade dos dispositivos legais;
\

- V

- repudia a conversdo da MP n® 1.724/98 na Lei n2 9.71 8’98;ﬂ
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- alega ser inconstitucional a ampliagdo do conceito de faturamento feita pela
Lei n® 9.718/98, por violar o art. 110 do CTN;

- defende a necessidade de lei complementar para regular o PIS;

- reitera o cerceamento de defesa pela ndo indicagdo da origem das outras
receitas tributadas. '
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E o Relatério. ME - SEGUNDD CONSELHO DE CONTRIBUINTES
CONFERE COi8 O OmiitAL

Brasfiia, oY e 7 =200

Sucli Tolenting Mendes da Cruz
Afat. Stupe 91751
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Conselheiro GUSTAVO KELLY ALENCAR, Relator
Preenchidos os réquisitos de admissibilidade, do recurso conhego.

Inicialmente, quanto ao alegado cerceamento de defesa, entendo ndo assistir
razfio 4 contribuinte. Os livros da mesma contém os valores apontados como ndo submetidos a
tributagdo, razdo pela qual possui a mesma perfeita capacidade de identificé-las e discuti-las

Tos presentes autos.

E ¢ dela o 6nus da prova. O Fisco tem o 6nus de indicar os valores que entende

tributiveis, e cabe ao contribuinte questiond-los, caso ndo concorde. E deste Onus, a
contribuinte ndo se desincumbiu. Nego provimento ao recurso neste aspecto.

Quanto & decadéncia, entendo que, em se tratando a contribuigo para o PIS de um
tributo, e sobre isto ndo restam duvidas, havendo inclusive posicionamento do Supremo
Tribunal Federal neste sentido, nio ha como lei ordinaria modificar o posicionamento do CTN
— Lei Complementar — acerca da matéria. Ha entfo de prevalecer o entendimento deste ultimo,
em que pesern os argumentos dos defensores da tese oposta.

Nio ha que se aplicar o disposto na Lei n? 8.212/91, tampouco o disposto no
Decreto-Lei n® 2.052/83, mesmo por que o que ali se vé é a — também duvidosa - estipulagdo
de prazo prescricional:

“Art. 1° Os valores das contribui¢ées para o Fundo de Participagdo
PIS-PASEP, criado pela Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de
1975, destinadas a execugiio do Programa de Integracdo Social - PIS e
do Programa de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico -
PASEP, instituidas pelas Leis Complementares ns 7 e 8, de 7 de
setembro e 3 de dezembro de 1970, respectivamente, quando ndo
recolhidos nos prazos fixados, serdo cobrades pela Unide com os

seguintes acréscimos:”

Outrossim, nio € s6. Sob o aspecto material também se verifica a absoluta
impossibilidade de aplicacdo da referida Lei n? 8.212/91. E tal inaplicabilidade € incontroversa
sob diversos prismas, o mais latente deles sendo o proprio entendimento da Fazenda Nacional,
que, ao indeferir pedidos de restituigio de tributos, ai incluida a Contribuigdo para o PIS, o faz,
baseando-se no prazo qilinqiienal previsto no CTN, e n3o na inversa aplicagdo do referido
dispositivo ordinario.

H4, Inclusive, atos administrativos normativos editados pela Secretaria da
Receita Federal neste sentido, a saber, por exemplo, o Ato Declaratorio n® 96, de 26/11/99, do
Secretario da Receita Federal, com base no Parecer PGFN/CAT n2 1.538, de 1999, que declara
que o prazo para que o contribuinte possa pleitear a restituigdo de tributo ou contribuigéo paga
indevidamente ou em valor maior que o devido extingue-se apés o transcurso do prazo de
cinco anos, contado da data da extingdo do crédito tributério. Tal ato, amparando-se no referido
parecer, cita como base legal os arts. 165, 1, e 168, [, da Lei n2 5.172/66 (CTN). j
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Ora, 0 praz 1To d¢ contnibuigdo social terd que

ser o mesmo do prazo decadencial para requerer a restituigio da contribuigio, ainda que seja
aplicado o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a, de dez anos. O que nd3o pode ser
validado ¢ a aplicagdo do citado art. 45 da Lei n® 8.212/91, que cuida de contrnibuigdo ao INSS,
para o langamento e aplicar o CTN para restitnigao, ou seja, respectivamente, de dez e cinco
anos. —

Logo, ainda que a tributacdo tenha natureza de questdo publica, superando

interesses individuais e até mesmo coletivos, resta manifestamente anti-isondémico e atentatério
contra a seguranca das relag0es juridicas conceder-se @ Fazenda prazo decenal para langar
créditos da referida contribuigio quando esta mesma recusa-se a restituir ag Ccntribuinte
valores indevidamente recolhidos caso o lapso temporal entre o recolhimento e o pedido de
restituigéo supere os cinco anos previstos no CTN.

O Cddigo concede tratamento distinto para cada modalidade de langamento. A
regra geral € estabelecida no art. 173, enquanto os prazos para o langamento por homologagio,
por excecdo 4 regra, sfo classificados no art. 150. A distinggo do Cédigo no tratamento dessas
modalidades deve-se ao maior ou menor conhecimento da ocorréncia do fato gerador da
obrigac¢io tributdria pela autoridade administrativa. Enquanto no langamento por homologagio
a ocorréncia do fato gerador é conhecida de imediato pela antecipagdo do pagamento do tributo
pelo contribuinte, no de oficio, o fato s6 vem a ser conhecido ap0s a iniciativa do Fisco.

Leandro Paulsen, em sua obra “Direito Tributario”, a0 comentar o art. 150, § 42,
do CTN, esgota o tema:

“Prazo para homologagdo e prazo decadencial. Identidade, Ha uma
discussdo importante acerca do prazo decadencial para que o Fisco
constitua o crédito tributdrio relativamente aos tributos sujeitos a
langamento por homologagdo. Nos parece claro e ldgico que o prazo
deste §4° tem por finalidade dar seguranga juridica as relagdes
tributarias da espécie. Ocorrido o fato gerador e efetuado o pagamento
pelo sujeito passivo no prazo do vencimento, tal como previsto na
" legislagao tributdria, tem o Fisco o praco de cinco anos, a contar do
Jato  gerador, para emprestar definitividade a tal situagdo,
‘homologando expressa ou tacitamente o pagamento realizado, cont o
que chancela o céleulo realizado pelo contribuinte e que supre a
. necessidade de um langamento por parte do Fisco, satisfeito que esiard
com o respectivo crédito. E neste prazo para homologagdo que o Fisco
deve promover a [fiscalizacdo, analisando o pagamento efetuado e,
entendendo que é insuficiente, fazendo o langamento de oficio em vez
de chancela-lo pela homologagdo. Com o decurso de prazo de cinco
anos contados do fato gerador, pois, ocorre a decadéncia do direito do
Fisco langar eventual diferenca. A regra do §4° deste art. 150 é regra
especial relativamente a do art. 173, 1, deste mesmo cddigo. E, em
havendo regra especial, prefere a regra geral. Nao ha que se falar em
aplicagdo cumulativa de ambos os artigos, inobstante entendimento em
sentido contrdrio esposado pelo STJ, com a censura da doutrina,
conforme se pode ver em nota ac art. 173, 1, do CTN""

Assim, em se tratando de langamento por parte da Fazenda, ex officio da
contribui¢do para o PIS, é de se aplicar o disposto no Cédigo Tributario Nacional, ou seja,

)
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aplica-se o art, 150, § 42 - considera-se decaido o direito de langar toda e qualquer parcela
relativa aos fatos geradores pretéritos ao quinto ano anterior a lavratura do auto de infragéo.

: Dou provimento ao recurso para excluir do langamento as competéncias
anteriores a 08/06/1999. :

No meérito, cabe identificar a base de calculo consoante as disposi¢fes do
Excelso pretor, que jé se posicionou sobre a matéria. O Supremo Tribunal Federal, no RE
357950 e em inlimeras decisGes posteriores, decidiu no sentido de que a base de calculo das
contribuigBes sociais é composta unicamente pelas receitas que decorram da venda de servigos,
de mercadorias, ou de mercadorias e SErvigos: :

“CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE —~ ARTIGO 37, § 1,
DA LEI N° 9.718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 — EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998. O
sistema  juridico brasileiro ndo contempla a figura da
constitucionalidade superveniente.

TRIBUTARIO - INSTITUTOS — EXPRESSOES E VOCABULOS -
SENTIDO. A norma pedagégica do artigo 110 do Cddigo Tributdrio
Nacional ressalta a impossibilidade de a lei tributdaria alterar a
definicdo, o conteido e o alcance de consagrados institutos, conceitos
e formas de direito privado utilizados expressa ou implicitamente.
Sobrepde-se ao aspecto formal o principio da realidade, considerados
os elementos tributdrios.

CONTRIBUICAQ SOCIAL — PIS — RECEITA BRUTA - NOGCAO ~
INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1° DO ARTIGO 3° DA LEI N°
9.718/98. A jurisprudéncia do Supremo, ante a redagdo do artigo 195
da Carta Federal anterior a Emenda Constitucional n® 20/98,
consolidou-se no sentido de fomar as expressées receita bruta e
Jaturamento como sindnimas, jungindo-as ¢ venda de mercadorias, de
servicos ou de mercadorias e servigos. E inconstitucional o §1°do
artigo 3° da Lei n® 9.718/98, no gque ampliou o conceito de receita
bruta para envolver a totalidade das receitas auferidas por pessoas
. Juridicas, independentemente da atividade por elas desenvolvida e da
classificagdo contabil adotada.”

Assim, tendo em vista a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que se
consolidou no sentido de considerar como base de célculo das contribuigSes sociais o valor da
venda de mercadorias, de servicos ou de mercadorias € servigos, passo a analisar as receitas em
discussdo que se encontram identificadas nos autos, quais sejam, receitas financeiras e receitas
de aluguéis.

- receitas financeiras — notadamente estas estdo fora do disposto na lei, porque
nao correSpondem 4 receita da venda de bens ou servigos; '

- receitas de aluguéis — pela razdo social da recorrente verifica-se que a mesma
atua no ramo imobilidrio, razéo pela qual o recebimento de aluguéis faz parte de seu objeto
social, constituindo sua receita operacional; além disso, inocorreu impugnacg@o especifica a esta

parcela. Vejamos: NF - SEGUNGO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
CC“?‘:’_!D_ "r"x, 1 :’} :‘sn!"fn!L

Sueli To!cmig;fk:udes da Cruz

L ‘ " Mas, Sape 81751

- Brasiliz,_SU Y ; 03 ";0239:}' \
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A criagdo da Contribuigdo para o Programa de Integragdo Social - PIS foi
preconizada pela Lei Complementar n® 7/70, colocando como base de calculo para sua
incidéncia o faturamento, como previsto no art. 32, letra ‘b’, da Lei Complementar n2-7/70,
~ definindo-o como tal, confirmado na alinea ‘b’ do § 12 do art. 42 do Anexo & Resolugdio n® 174,

de 25/02/1971 (DOU de 04/03/71), que aprovou o regulamento do PIS.

A conceituagdo de faturamento abrangendo a idéia de receita operacional bruta
das atividades da pessoa juridica amolda-se no fixado na lei complementar acima mencionada.

Inclusive este Colegxado ja decide o tema ha longa data:

"RV 114868 PIS - AL UGUEL DE IMOVEIS - A receita decorrente de
aluguel de imodveis, quando incluido entre os objetivos sociais da
pessoa juridica, conceitua-se como faturamento para o efeito da
incidéncia do PIS/Faturamento. Intehgencza do artigo 3°, b, da LC n°
77702

Face ao exposto, dou parcial provimento ao recurso tdo-somente para excluir da
base de cédlculo da contribuicdo as receitas financeiras, mantendo o langamento quanto ao

restante.

Sala das SessGes, em 20 de junho de 2007.

NF - SEGUNDO CONSE! H.J OE CONTRIBUINTES

COUPINT OO 4 DIUGINAL
) ' oAt ‘Z‘Z_h__,! 7] :'" ;“Q’OD\:{'
GUS O

KELLY ALENCAR ﬁ"
Sueli Tolen mo Mcitdes da Cruz
\ Mat. Siape 917510
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