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KONDOR INDUSTRIA E COMERCIO DE ACUMULADORES LTDA.
DRJ em Campinas — SP

SIMPLES - IMPORTACAO DE PRODUTOS ESTRANGEIROS - [ — A
realizagio, por empresa optante do Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuigdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte
~ SIMPLES, de operagiio relativa 4 importagdo de produtos estrangeiros
destinados ao uso e consumo, & industrializagdo e ao ativo permanente, nio
configura causa de exclusdo do Sistema, sob a égide do Ato Declaratorio
Normativo COSIT n° 06/98, salvo se a destinagio dos produtos é a de
comercializagdo. 11 — Os fatos, o fundamento e a motivagio do Ato
Administrativo (Ato Declaratério de Exclusio do SIMPLES) devem ter
correlagio logica reciproca, a fim de que cumpram os requisitos de validade.
Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

KONDOR INDUSTRIA E COMERCIO DE ACUMULADORES LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cédmara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso. Ausente,

justificadamente,

o Conselheiro Ricardo Leite Rodrigues.

L
Luiz Roberto Domingo
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Helvio Escovedo Barcellos, Henrique

Pinheiro Torres
Adolfo Montelo.
lao/ovrs

(Suplente), Oswaldo Tancredo de Oliveira, Maria Teresa Martinez Lopez e
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Recurse 112.921 ) ]
Recorrente KONDOR INDUSTRIA E COMERCIO DE ACUMULADORES LTDA.

RELATORIO

A Recorrente, acima identificada, solicitou revisdo da exclusdo da opgdo pelo
SIMPLES, em fungio da expedig¢do do Ato Declaratorio n.® 117.463/99, exarado por terem sido
verificadas pendéncias da empresa e/ou soOcios junto a Procuradoria da Fazenda Nacional e pela
importagio de produtos estrangeiros, cujo despacho manteve a exclusio, em relagdo a
importagio.

Nasrazdes de impugnac¢ao alega a Recorrente em sua defesa que:

() as pendéncias da empresa e/ou socios junto a PGFN, ja estavam regularizadas, conforme
certiddo negativa que anexa;

(i) a empresa ¢ 100% nacional e tem como unica atividade a industrializagio e
comercializagio de acumuladores (baterias);

(iit) as importagdes mencionadas no referido Ato Declaratono, “foram inica e exclusivamente
referente a pegcas de reposi¢io, DESTINADAS AO USO (para maquinas ativo
mobilizado) e etiquetas utilizada no controle de qualidade”; e

(v) ademais, os valores sdo insignificantes e as quantidades ndo caracterizam um volume
destinado a estoque para venda e as importa¢gSes sdo esporadicas.

Remetidos os autos a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Campinas - SP, esta proferiu decisio ndo acolhendo a impugnag¢@o, cuja ementa € a seguinte:

“SIMPLES

Importaciie de produtos estrangeiros. Opcao.

As pessoas juridicas que realizemn operagdao de importagio de produtos
estrangeiros, exceto quando destinados ao Ativo Permanente, estio vetadas de

optar pelo SIMPLES.

IMPUGNACAO NAO ACOLHIDA”.
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Como fundamento de sua decisdo, a autoridade julgadora de primeira instincia
considerou que:

(i) o artigo 9°, inciso XII, alinea “‘a”, da Lei n®° 9317/96 e a Instrugdo Normativa da
Secretaria da Receita Federal n.® 9/99, em seu artigo 12, alinea ““a™, vedam a opgio pelo
SIMPLES, a empresas que realizem operagdes relativas a importagio de produtos
estrangeiros, excetuando (o artigo 12, ““a”, da referida instrugio) quando forem
destinados ao Ativo Permanente,

(i) as importagdes realizadas, conforme se observa nos autos, referem-se a pecas de
reposicido de maquinas do Ativo Permanente e material de consumo usado no controle de
qualidade, sendo as etiquetas, material de consumo utilizado no processo produtivo, nio
abrangidas portanto, pela Instrug¢io Normativa n.® 09/99 da Secretaria da Receita
Federal, uma vez que ndo integraram o Ativo Permanente;

Ainda inconformada com a decis3o singular, da qual foi intimada em 09.09.99, a
Recorrente interp6s Recurso WVoluntario, em 08.10.99, alegando os mesmos aspectos
anteriormente abordados e salientando que:

(i) nio pode ser considerada importadora, pois foi uma atividade esporadica de carater
emergencial, visando impedir a paralisagio de suas atividades econdmicas, pois as
etiquetas, subsidiam o controle de qualidade no processo de fabricagdo, controle esse
inerente e necessario aos equipamentos do Ativo Permanente;

(ii) o citado artigo 12, “a” da Instrug¢dao Normativa n.© 9/99 da Secretaria da Receita Federal,
ndo se aplica ao presente caso, uma vez que refere-se a4 op¢do pelo SIMPLES e nfo ao
desenquadramento como no caso em lide, visto que a opgao pelo SIMPLES ja foi feita ha
mais de dois anos;

(iii) no que tange as etiquetas, ndo ficou muito claro na impugnagdo sua utilizagdo, devendo
observar-se que em momento algum foram comercializadas, s3o necessarias aos
equipamentos do Ativo Permanente (destinadas a ele) e imprescindiveis ao controle de
qualidade ““nos dias atuais, face a globaliza¢io emergente”.

Requer a Recorrente, ao final, que seja dado provimento ao recurso e reformada
decisdo a gquo para manter a empresa enquadrada no SIMPLES.

E o relatorio
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR LUIZ ROBERTO DOMINGO

Pelo que se verifica dos autos, ultrapassada a questdo de irregularidade da
Recorrente junto a Procuradoria da Fazenda Nacional, a matéria em exame cinge-se a exclusio da
Recorrente do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das Microempresas
e das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES, sob o fundamento do inciso XII, alinea “a”, do
artigo 9° da Lei n® 9.732/98, que vedam a opg@o a pessoa juridica que:

"XV — realize operagdes relativas a:
a) importacdo de produtos estrangeiros; ™.

Ao regulamentar operacionalmente a lei acima referida, a Coordenagdo-Geral do
Sistema de Tributagio expediu Ato Declaratorio Normativo n° 06, de 12/06/98, no uso de sua
competéncia de dirimir dividas quanto a interpretagdo da legislag@o tributaria e de aprovar atos
normativos destinados a uniformizar a aplicagdo da legislagio tributaria, conferiu tratamento mais
benéfico aos optantes do SIMPLES, entendendo que a exclusdo do SIMPLES decorrente da
importagdo de produtos estrangeiros somente seria efetivada, mediante comunicagio da pessoa
juridica ou de oficio, quando a importagdo se referir a produtos destinados a comercializagio.

Nos termos do art. 100 do Coédigo Tributario Nacional, devemos entender que o
ato da administragdo, enquanto manifestagdo acerca da aplicagdo da lei, € norma complementar,
em face do administrado desde que cumpra o designo da lei, sem restri¢ao dos direitos e garantias
do administrado.

“Art. 100 - Sdo normas complementares das leis, dos tratados e das convengdes
internacionais ¢ dos decretos:

T - os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;

»

A validade da norma de tolerdncia veiculada pelo Ato Declaratério Normativo
da COSIT dispensa uma analise mais profunda para que seja reconhecida como aplicavel como
limite de exclusdo nos casos de importagdo realizada por empresa optante do SIMPLES.
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A nova orientagio dos Orgaos ligados a Secretaria da Receita Federal, modificou
a tonica da lei, flexibilizando-a para permitir a importagio de produtos desde que cumprisse
destinacio diversa da de comercializacdo.

Assim, um trago que passou a ter relevancia na importagdo realizadas por
empresas optantes pelo SIMPLES foi conhecer a destinagdo dada a tais produtos importados, se
utilizados pela optante em seu ativo permanente, como insumos de sua produgdo, ou a
comercializagdo.

Nessa orientagio € que se pautou a Recorrente para realizar a importagio e ndo
se ver excluida da opgdo ao Sistema Inmtegrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES que realizara.

Curioso notar que foi exatamente nessa orientacio (destinagdo 2
comercializagio) que se manifestou a motivagio da Delegacia da Receita Federal ao determinar a
exclusio da Recorrente do Sistema.

Pertinente notar que com o© advento da Instruc¢io Normativa da Secretaria da
Receita Federal n° 09/99, houve uma restricdo as optantes ao SIMPLES no que diz respeito as
importagGes, uma vez que, tacitamente, revogou a norma hierarquicamente inferior (Ato
Declaratério Normativo COSIT 06/98), por orientar somente excetua, como clausula excludente a
ope¢io ao SIMPLES, a importagdo para produtos que comporao o ativo fixo, sendo irrelevante, a
partir da edi¢do da Instrugio Normativa, discussio a respeito da comercializagdo dos insumos que
ndo pertencem a categoria dos bens passiveis de integrar o grupo Ativo Permanente.

No caso em tela, a destinagio dos produtos importados nio for a
comercializagio. Foram destinados, sim, ao ativo permanente da empresa € a insumos (moldes)
utilizados para elaboragdo de seu produto final.

Ora, de plano verifica-se duas impropriedades no Ato Declaratério que decidiu
pela exclusio da Recorrente do SIMPLES, uma atinente a motivagédo para prolagdo do ato, qual
seja, a importagio destinada 4 comercializagdo, que efetivamente nio se verificou, e outra atrelada
ao fundamento da decisio singular que wvisa aplicar retroativamente, in pejus, a Instrugio
Normativa da Secretaria da Receita Federal n® 09/99, a fatos ocorridos em 1998,

Se assim, ao verificar-se que a mercadoria foi importada, ndo com o fito de ser
comercializada, mas para uso proprio da Recorrente em seu processo de industrializagdo, a
interpretagdo da norma contida no inciso XI1, alinea “a”, do artigo 9°, da Lei n® 9.732/98, deve ser
realizada sob a dtica do Ato Declaratério Normativo COSIT 06/98, que elege tdo-somente as
importagSes destinadas a comercializagdo como causa excludente do Sistema Integrado de
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Pagamento de Impostos e Contribuigdes das Microempresas € das Empresas de Pequeno Porte -
SIMPLES.

Diante desses argumentos, DOU PROVIMENTO ao Recurso Voluntario.

Sala das Sessd julho de 2000
0 e
oy
LUIZ ROBERTO DOMINGO
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