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CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO - AC
1991

CSLL — CORRECAO COMPLEMENTAR - IPC/BTNF -
EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO — POSSIBILIDADE -
possivel a exclusdo da corregdo complementar do IPC/BTNF
da base de calculo da CSLL por inexisténcia de previsdo legal
para sua adi¢do. Precedente da Camara Superior de Recursos
Fiscais.

Recurso voluntario provido.

Vistos, relatados e discutidos os presenies autos de recurso
voluntario interposto por QUEST INTERNATIONAL DO BRASIL INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cadmara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de VOTOS, em DAR provimento ao recurso, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

ey /L

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
[ TRRESIDENTE ]

CAIO MARCO§ ANDIDO

AR
FORMAL‘ZAD/O/EM: 31 JAN 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros SEBASTIAQO

RODRIGUES CABRAL, VALMIR SANDRI, PAULO ROBERTO CORTEZ, SANDRA MARIA /[
FARONI, ORLANDO JOSE GONCALVES BUENO e MARIO JUNQUEIRA FRANCO |
JUNIOR. !
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Recurso n®: 137.197
Recorrente: QUEST INTERNATIONAL DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA.

RELATORIO

QUEST INTERNATIONAL DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA., pessoa juridica ja qualificada nos autos, recorre a este Conselho em razao
do Acérdao n° 2.386, de 07 de outubro de 2002, de lavra da DRJ em Campinas —
SP, que julgou improcedente o langamento consubstanciado no auto de infragdo de
fls. 01/08, referente a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, relativo ao ano-

calendario de 1991 — exercicio de 1992.

A matéria que deu base ao langamento foi a glosa relativa a
exclusé@o indevida da base de calculo da CSLL de valor correspondente ao saldo
devedor da corregdo monetdria complementar pela diferenga do IPC/BTNF, relativa

ao ano de 1990 e apurada em 31 de dezembro de 1991.

Irresignada com a autuagdo, a contribuinte apresentou a
impugnacédo de fls. 138/145, na qual alega, em sintese preparada pela autoridade

julgadora de primeira instancia, que:

Trata-se do Auto de Infragio relativo & Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido — CSLL, iavrado em 14/06/96, contra o contribuinte em
epigrafe, com ciéncia na mesma data, que formalizou o credite
tributario no valor total de 534.358,33 UFIR, com os acréscimos legais
cabiveis até a data da lavratura, em virtude da exclusdo indevida, da
base de calculo da CSLL no ano-calendario 1991, do saldo devedor

da correg@io monetaria complementar IPC/BTNF.

Inconformado com a exigéncia fiscal, o contribuinte, por intermédio de
seus advogados e procuradores, protocolizou a impugnagao de fls.
138/145, em 10/07/96, apresentando, em sua defesa, as seguintes

razdes de fato e de direito:

Alega ser inaplicavel o Decreto n® 332/91, por ter ele inovado em

relacdo a matéria regulada pela Lei n° 8.200/91, ofendendo a
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hierarquia das leis. A base de calculo da contribuigdo seria, nos
termos do art. 2° da Lei n° 7.689/88, o valor do resultado do exercicib,
antes da provisdo para o imposto de renda, e ndo o resultado
expurgado dos efeitos da correcdo monetaria complementar como

quis o referido Decreto.

Entende que a determinagdo do Decreto n° 332/91 ofende seu direito
adquirido, consolidado no art. 6° do Decreto n® 1.598/77 que
“reconhece o direito dos contribuintes em excluir da base de calculo

do imposto de renda o saldo devedor da corregdo monetaria”.

Argli a existéncia de confisco e tributagdo sobre o patrimdnio, haja
vista que a contribuigdo incide sobre acréscimo patrimonial e este,
necessariamente, deve considerar os efeitos da correcdo monetéria
de balango complementar, sob pena, inclusive, de ofensa ao art. 110
do Cdédigo Tributario Nacional, pelo desvirtuamento do conceito de

lucro existente na legislagdo comercial.

Ao final requer seja acolhida a presente impugnacao para declarar a

inconsisténcia da autuagao.

A autoridade julgadora de primeira instancia julgou parcialmente

procedente’ o langamento (fls. 158/164) por meio do Acérddo n° 2.386, de 07 de

outubro de 2002, tendo sido lavrada a seguinte ementa:

“Assunto: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL

Exercicio: 1992

Ementa. CORRECAO MONETARIA DE BALANGO. DIFERENGA
IPC/BTNF-1990. O resultado da corregdo monetdria complementar
decorrente da diferenca verificada em 1990 entre o IPC e o BTNF nao
influira na base de calculo da contribuico social.

Assunto: Normas de Administragao Tributaria

Exercicio: 1992

Ementa: ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. A apreciagéo

de inconstitucionalidade da legislagao tributaria ndo é de competéncia
da autoridade administrativa, mas sim exclusiva do Poder Judiciario.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

' Apesar de constar do Acérddo recorrido a expressio “langamento procedente” houve a redugio do percentual
da multa de oficio aplicada de 100% para 75%, conforme propugna o AD n°® 01/1997.
i @/ﬁ
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Exercicio: 1992

Ementa: MULTA. RETROATIVIDADE BENIGNA. Aplica-se
retroativamente a penalidade mais benigna aos atos e fatos pretéritos
nado definitivamente julgados, independentemente da data do fato
gerador.

Lan¢amento Procedente”

O referido Acorddo, em sintese, traz os seguintes argumentos e

constatagbes:

1.

w

Que as autoridades administrativas nao tém competéncia para analisar
argumentacdo acerca da ilegalidade ou inconstitucionalidade das normas
juridicas que compde o ordenamento juridico patrio, cabendo tal julgamento,

exclusivamente, ao Poder Judiciario;

que o julgador administrativo esta obrigado a observar as normas
complementares editadas no dmbito da Secretaria da Receita Federal, por
forga do artigo 7° da Portaria n® 258/2001;

Que, a despeito de lhe faltar competéncia, “observa-se mediante um exame
mais aprofundado do alcance e extensado do Decreto n® 332/91, que inexiste a
alegada ilegalidade. Isto porque a Lei n° 8.200/91, em seu art. 3°, estabeleceu
que o efeito do diferencial de corregdo complementar IPC/BTNF-1990
somente se faria sentir na base de calculo do imposto de renda e a partir do

ano-calendario de 1993

Transcreve os incisos | e Il do artigo 3° do citado Decreto, grifando a
expressdo “na determinagdo do lucro real’, afirmando que a excluséo é
procedimento extra-contabil, ndo estando reconhecida na lei fiscal efeitos no
lucro liquido do periodo, ndo passando, o resultado deste ajuste, por contas
de resultado, e por conseqliéncia, nao influenciando o lucro liquido, base de
calculo da CSLL;

que a Lei n° 8.200/1991 ndo previu a inclusdo ou dedugédo da diferenga
IPC/BTNF na apuragao da base de célculo da CSLL;

que o reconhecimento dos efeitos da diferenga IPC/BTNF em relagéo ao IRPJ

foi um beneficio fiscal, numa rendncia do Erario, sendo desnecessario que a

lei conceda o mesmo tratamento a CSLL; g}yﬁ
4 [
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7. neste sentido o artigo 41 do Decreto 332/1991, simplesmente explicitou esta

concluséo.

Ao final a autoridade de primeira instancia se manifesta pela
manutengéo do langamento, excluindo parcela da multa de oficio pela aplicacdo
retroativa do inciso | do artigo 44 da lei n°® 9.430/1996.

Cientificado do Acérdao em 14 de margo de 2003 (sexta-feira), em 15
de abril de 2003, irresignado pela manutencdo do langamento na decisdo de
primeira instancia, o contribuinte apresentou Recurso Voluntario (fls. 178/120), com

os seguintes argumentos, em suma:

1. preliminarmente, numa longa exposi¢do, discute sob varios aspectcs a
legalidade da utilizagdo da taxa SELIC como juros de mora no atraso de

pagamento de créditos tributarios;

2. Quanto ao mérito, pugna pela nulidade do Decreto n® 332/1991 por este ter
extrapolado sua fungdo meramente regulamentar, criando restrigdes que so

poderiam ser criadas por lei.

3. Que no caso estaria sendo atingido o direito adquirido do contribuinte, na
medida em que o citado Decreto estaria alterando a férmula de calculo da

base imponivel da CSLL, consagrada no tempo pela legislagao tributaria.

4. apresenta discussdo acerca do confisco de parte do patriménio do

contribuinte pela vedagao imposta pelo artigo 41 do Decreto n° 332/1991.

5. junta jurisprudéncia que corroboram a tese por ele esposada.

Ao final pede o acolhimento do presente recurso voluntario para

reformar o acérdao recorrido, julgando improcedente o langamento.

E o relatério, passo a seguir ao voto.
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VOTO

Conselheiro CAIO MARCOS CANDIDO, Relator.

Tempestivo o recurso, presente o arrolamento de bens (fls. 232/235)
como garantia de instancia na forma do artigo 33 do Decreto n° 70.235/72, alterado
pelo artigo 32 da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, portanto, dele tomo

conhecimento.

Inicialmente deixo de analisar como preliminar a utilizagdo da taxa
SELIC como juros moratérios aplicaveis sobre créditos tributarios recolhidos
extemporaneamente, por entender se tratar de matéria de mérito, sendo discutida

como tal neste voto.

O entendimento sobre a matéria objeto do presente recurso ja se
encontra pacificado na Camara Superior de Recursos Fiscais, a teor, para
exemplificar, do Acordado 01 — 04.739, em que o recurso de divergéncia foi provido

por unanimidade, vide ementa:

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - DIFERENGA
IPC/BTNF — DECRETO 332/91 - A determinagdo constante do § 2°
do art. 41 do Decreto 332/91, ao vedar a aplicag&o do disposto no art.
3° da Lei 8.290/91 relativamente a Contribuicdo Social sobre o Lucro
no que pertine ao diferencial IPC/BTNF nao tem suporte na legisiagéo
ordinaria, confrontando até com o artigo 2° da Lei 7.689/88 na
redagao do art. 2° da Lei 8.034/90.

Quando da analise de recurso de divergéncia interposto visando a
reforma do Ac. 101 — 127800, a CSRF por meio do Ac. CSRF/01 - 05.098, assim se

manifestou, acerca do tema:

"Para a dedugdo das baixas a qualquer titulo da corre¢do
complementar IPC/BTNF dos bens do ativo permanente, este egrégia
Cémara Superior também ja considerou a questdo, conforme os
Acérddos CSRF/01-04.701 e CSRF/01-04.739. A ementa em ambos
os arestos & idéntica, como segue:

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - DIFERENGA
IPC/BTNF — DECRETO 332/91 - A determinagdo constante do § 2°
do art. 41 do Decreto 332/91, ao vedar a aplicagéo do disposto no art.
3° da Lei 8.290/91 relativamente a Contribuicdo Social sobre o Lucro
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no que pertine ao diferencial IPC/BTNF nédo tem suporte na legislagdo
ordinaria, confrontando até com o artigo 2° da Lei 7.689/88 na
redacéo do art. 2° da Lei 8.034/90.”

Na verdade, o artigo 5° da Lei 8.200/91 mandou aplicar a corregdo
complementar para as demonstragdes financeiras, para efeitos
societarios. Ora, € justamente desse lucro liquido societario a base de
célculo da contribuigdo social, que sempre foi afetada, para mais ou
para menos, pela sistematica de corre¢do monetdria das
demonstragdes financeiras.

As vedacdes e indedutibilidades contidas nos artigos 3° e 4° daquele
mesmo diploma legal referem-se, exclusivamente, a lucro real, que é
a base de calculo do IRPJ, mas ndo da Contribuicdo Social sobre o
Lucro.

Por acaso havia qualquer diferimento, a titulo de lucro inflacionario,
para fins de Contribuicdo Social? Nao, o diferimento abrangia apenas
um tributo, o IRPJ. Por que entdo estender vedagdes e
indedutibilidades do imposto sobre a renda para a Contribuigdo sobre
o Lucro Liquido.

Todos os dispositivos que procuram uniformizar procedimentos para
os dois tributos se referem tdo-somente a forma de apuragao
(mensal, trimestral, anual) e a pagamento (data de recolhimento),
mas n3o tém o conddo de atingir a formagdo da base de célculo,
cujas indedutibilidades devem restar expressamente dispostas.

Por fim, deve ser ressaltado que, por forca do principio da legalidade,
decreto ndo é meio idéneo para criar indedutibilidades na base da
Contribuigao Social sobre o Lucro.

Quanto a este tépico, portanto, nego provimento ao recurso.”

Em respeito a decisdo unanime da Camara Superior de Recursos

Fiscais, adoto o entendimento por ela esposado acerca da possibilidade de exclusdo

da corregédo especial IPC/BTNF da base de calculo da CSLL, bem como suas

razoes, em vista do que DOU provimento ac presente recurso voluntario.

E como voto.

Sala das Sessoes - DF, Qm'OZ"‘de\ dezembro de 2004.

™, / d i
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