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DRJ em Campinas - SP

T1PI — ISENCAO INCIDENTE SOBRE INSUMOS — DIREITO AOS
CREDITOS — PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE -~ Cabiveis os
créditos, calculados com base nas aliquotas vigentes nas datas das ocorréncias
dos respectivos fatos geradores, relativos aos insumos oriundos da Zona Franca
de Manaus, adquiridos com isen¢fio do IPI. Precedente do STF. Recurso a que
se da provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

SPAL INDUSTRIA BRASILEIRA DE BEBIDAS S/A.

ACORDAM os Membros da Segunda Cadmara do Segundo Conselho de

‘Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes,/em 07 de dezembro de 1999

Tarasio Campelo Borges
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Helvio Escovedo Barcellos, Maria Teresa Martinez Lopez, Luiz Roberto Domingo, Ricardo Leite
Rodrigues e Oswaldo Tancredo de Oliveira.
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Recorrente SPAL INDUSTRIA BRASILEIRA DE BEBIDAS S/A

RELATORIO

Trata o presente processo de recurso voluntério contra a decisio singular que
manteve a glosa de créditos basicos do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, referentes
a fatos geradores ocorridos no periodo de novembro/92 a dezembro/94, decorrentes de aquisigSes
de insumos (concentrado para refrigerantes) oriundos da Zona Franca de Manaus, com isengéo do
IP1, em dissondncia com a decisfio dada a consulta formulada através do Processo protocolizado
sob o n® 10830.001317/91-19.

Por bem sintetizar as razdes de impugnacdo, adoto e transcrevo, parte do
relatdrio que compde a Decisdo de fls. 175/182.

“Inconformada com o langamento, a autuada interpds,
tempestivamente, a impugnagio de fls. 140/149, argumentando, em suma:

- assevera que o seu procedimento decorre das disposigdes
insertas no art. 153, inc. IV, § 3° da CF/88, no art. 49, do CITN ¢ na
jurisprudéncia, dita copiosa, do STF;

- faz breve historico acerca da introdugfio do principio da
nio-cumulatividade na Constitui¢do de 18.09.46 pela Emenda Constitucional
(EC)n® 18, de 01.12.65, tanto para o IPI, quanto para o ICM;

- reporta-se ao art. 49, do CTN, que disciplinou a
ndo-cumulatividade do IPI e ao Decreto-Let 406/68, alterado pelo Decreto-Lei
834/69, que dispds sobre o ICM;

- conclui que o principio geral da ndo-cumulatividade do IPl e
do ICM foi previsto e regulado de forma substancialmente idéntica;

- afirma que as normas constitucionais editadas até 1983
mantiveram intactas e sem quaisquer ressalvas os contornos do principio da
ndo-cumulatividade do IPI ¢ do ICM;

- cita acordios do STF identificando casos em que foi
assegurado o direito ao crédrto do ICM relativo as operagdes anteriores, mesmo
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que ndo destacado nas notas fiscals ¢ at€¢ nfo tendo havido o pagamento do
tributo, por forga de isengfo (itens 2.10,2.11 ¢ 2.12);

- comenta que a EC n® 23, de 01.12.83 (conhecida como
‘Emenda Passos Porto’) alterou de forma significativa a disciplina
constitucional do principio da ndo-cumulatividade, exclusivamente para o ICM,;
entretanto, assegura que o STF manteve o entendimento para o periodo anterior
a 01.01.84, conforme Voto do Ministro Francisco Resek no RE 106,844-SP,
que transcreve;

- informa que a CF/88, quanto ao ICM (ora ICMS), manteve
as normas restritas ao principio da ndo-cumulatividade introduzidas pela EC
n®23/83 (no art. 155, 1, ‘b’ € § 2% I; 111, ‘a’ e ‘b’ e XTI, f’) e, relativamente ao
IPL, repetiu as regras da EC n® 18/65, constante também na carta de 1967 e na
ECn® 1/69 (no art. 153, 1V e § 30, IeIl);

- argill que a junisprudéncia do STF sobre manutengdo do
crédito de imposto ndo-cumulativo, quando ha isengfio em uma das etapas do
ciclo econdmico de produgdo ou circulagdo de bens, justifica-se ante 0 CTN,
em fungdo do disposto em seu art. 175, I ¢/c artigos 113 ¢ 114, e traz & colagéo
Voto do Ministro Alfredo Buzaid no RE 98.813-RJ para corroborar tal
entendimento; :

- considera que havendo isen¢io em qualquer operagio, ou
seja, havendo incidéncia do imposto, mas sendo dispensado o seu pagamento
por iseng#io, o adquirente do bem isento tem direito ao crédito do valor
dispensado para compensagdo na operacio subsequente, sob pena de se
nulificar a isengéo ¢ tornar-se o tributo cumulativo;

- ressaltando que até a entrada em vigor da EC n®23/83, o
STF, em jurisprudéncia pacifica, sempre assegurou, ao adquirente de
mercadornia isenta, o crédito do ICM sobre ela incidente e destacando que, como
a disciplina da n#o-cumulatividade do IPT na CF/88 ndo sofreu qualquer
restrigio expressa no texto constitucional e € idéntica a do ICM atée a EC
n® 23/83, conclui que se aplica 4 impugnante a mesma jurisprudéncia do STF;

- finalizando, requer o cancelamento do Auto de Infragio ¢
esclarece que, a partir de janeiro/94, seu fornecedor passou a elaborar o
concentrado objeto do auto, com matérias-primas agricolas e extrativas vegetais
da produgfio regional, sendo aplicada 4 operagdo, a isen¢do prevista no art. 45,
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inc. XXVI, do RIPI, o que permite & impugnante creditar-se do imposto,
também pelo RIPI, nos termos do art. 82, X1.”

A autoridade a quo julgou procedente a agio fiscal, com os seguintes

“Conforme noticiam os autos, a fiscalizada adquriu
materia-prima (concentrado) de empresa estabelecida na Zona Franca de
Manaus, com a isengdo do IPI prevista no art. 45, inc. XXI, do RIPI/82,
utilizada na fabricagio de refrigerantes sujeitos & incidéncia do IPI. Em que
pese a isengdo mencionada, a empresa, sem base legal, apropriou, em seus
ltvros fiscais, os creditos referentes a essas aquisigdes, como se isengfio nido
houvesse, mediante a aplicaggo da aliquota de 40% sobre o valor da operagio.

A matéria aqui tratada ja foi amplamente debatida a nivel
administrativo e judicial, camprindo-se destacar a decisdo 10804/DT n® 036/92,
prolatada em resposta a4 consulta formulada, através do processo
n® 10830.001317/91-19, por REFRIGERANTES DE CAMPINAS S/A, antiga
razdo social da autuada (fls. 152/154), e a sentenga proferida nos autos do
Mandado de Seguranga relativo ao processo n® 91.0047783-4, impetrado pela
Associagio dos Fabricantes Brasileiros de Coca-Cola (fls. 156/168).

Vé-se na decisio a consulta mencionada, cuja ciéncia foi dada
em 09.03.92, que a consulente, ao indagar se¢ poderia proceder na forma
prevista no art. 82, inc. XI, do RIPI/82, no que respeita as aquisi¢Bes de
insumos de empresa localizada na Zona Franca de Manaus, obteve a seguinte
resposta da Divisfio de Tributagio da SRRE/8" RF, responsavel pela solugéo de
consultas sobre dispositivos da legislagdo tributdria em 1* instincia:

‘Esclarega-se, inicialmente, que considerando a forgosa
interpretagdio literal que se impde a legislagdo tributaria que
verse sobre outorga de isengiio (Lei n® 5.172/66, artigo 111,
inciso 11 —~ Codigo Tributario Nacional), o beneficio de que
trata o artigo 82, inciso XI do RIPI/82 que autoriza o crédito
do imposto calculado como se devido fosse sobre os produtos
adquiridos por estabelecimento industrial com a isengdo do
inciso XXVI do artigo 45 do mesmo RIPI, desde que
empregados como matéria-prima, produto intermediario ou
material de embalagem, na industrializagio de produtos
sujeitos ao imposto, nfio poderd, por analogia, ser aplicado a
outros produtos, como sugere a consulente.’
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Da mesma forma, a MM. Juiza singular, ao julgar o mérito
no ja referido Mandado de Seguranca, proferiu senmtenga denegatoria da
seguranga, cassando a Liminar anteriormente concedida. Eis alguns pontos que
embasaram a citada decis#o:

‘E consabido que a jurisprudéncia do STF admitia, antes do
advento da carta de 1988, em determinadas hipdteses de
ndo-incidéncia, no caso do ICM, por ficgdo, um crédito
PIESUMIAO .o e s enenen

‘Acontece que o constituinte de 1988 expressamente vedou a
absor¢do de tal credito, no caso do ICMS, imposto simile .....°

‘Segundo Pontes de Miranda, ‘na interpretagio das regras
juradas gerais da Constituigdo, deve-se procurar, de anteméo,
saber qual o interesse que o texto tem por fim proteger. E o
ponto mais rijo, mais s0lido: € o conceito central, em que se
hd de apoiar a investigacdo exegética. Com isso ndo se
prescreve a exploragiio logica. Sé se tem de adotar critério de
interpretagdo restritiva quando haja, na propria regra juridica
ou noutra, outro interesse que passe a frente. Por 1sso, € erro
dizer-se que as regras juridicas constitucionais se interpretam
sempre com restrigd0.” (in 1974, tomo I, p. 302) ..o, ’

‘Nesse passo, tmporta observar que a disposigdo do art. 82,
X1, ora transcrito, deixa claro que os fabricantes associados 56
teriam direito liquido ¢ certo ao almejado crédito do IPL se
tivessem comprovado através das Notas Fiscais de Entrada de
Mercadorias, que os insumos {concentrados B para preparo de
COCA-COLA), adquinidos na Zona Franca de Manaus, estdo
classificados, do ponto de wvista fiscal, como produtos
referidos no inciso XXVI do artigo 45, do Decreto 87.981/82,
Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados .....”
(grifos do original).

‘Por fim, consigno que a construgfo jurisprudencial concebida
antes da Constituicdo de 1988, no sentido de permitir-se o
direito ao crédito correspondente a operagdo isenta, no campo
do ICMS, ndo pode ser aplicada ao presente caso: seja porque
existe disciplinamento legal a respeito; seja porque ndo se
fazem presentes 05 mesmos motivos que justificaram a sua



Processo
Acérdio

oy

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

10830.002904/95-11
202-11.713

concepgdo. A disfungio gerada pelas exonerages fiscats nos
impostos plurifasicos nfo-cumulativos, como visto, s¢ em
TES€ ACOMIECE 1.ovivvirieieceeeeteee e ee e et b besenenn e ene |

Na impugnacfio, a autuada defende que o procedimento
adotado decorre das disposi¢des insertas no art. 153, inc. IV, § 3°, inc. 1], da
CF/88, no art. 49, do CTN e em copiosa jurisprudéncia do STF. Argiit que face
a ndo-cumulatividade do IPI, consagrada na CF/88 em termos absolutos e sem
qualquer ressalva, tem direito liquido e certo ao crédito do IPI incidente sobre o
concentrado adquirido na Zona Franca de Manaus, ainda que ndo langado na
nota fiscal pelo fornecedor porque ha dispensa do pagamento do tributo por
forca de isenglio expressa,

A Constitui¢do Federal de 1988, nos mesmos moldes da Carta
Magna antertor, dispds no art. 153, in¢c. 1V, § 3°, item II:

*Art. 153 — Compete & Unido instituir impostos sobre:

Parégrafo 3° — O imposto previsto no inciso IV:

IT - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido
em cada operagédo com o montante cobrado nas anteriores,

Como o dispositivo constitucional anterior, & época, nfo
estabelecia o modo pelo qual deveria ser apurada a diferenga a maior a ser
recolhida num dado periodo, dispds a respeito o CIN (Lei n® 5172/66), em seu
art. 49, remetendo a tarefa ao legislador ordinario:

‘Art. 49 — O imposto ¢ nio-cumulativo dispondo a lei de
forma que o montante devido resulte da diferenca a maior, em
determinado periodo, entre o imposto referente aos produtos
saidos do estabelecimento ¢ o pago relativamente aos
produtos nele entrados ...................ocoooreevnrenenn.n . (Grifed)
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Assim, o principio constitucional da nio-cumulatividade tem
sua sistematica regulada pelo art. 25, da Lei n® 4502/64, com a redagiio que lhe
deu a alteragio §°, do art. 2°, do Decreto-Lei n® 34, de 18.11.66, verbis:

‘Art. 25 - A importancia a recolher serd o montante do
imposto relativo aos produtos saidos do estabelecimento, em
cada més, diminuido do imposto relativo aos produtos nele
entrados, no mesmo periodo, obedecidas as especificagdes e
normas que o regulamento estabelecer ...,

Em consondncia com o art. 49, do CTN, dispés o art. 81, do
RIPI aprovado pelo Decreto n® 87.981/82;

‘Art. 81 — A nfio-cumulatividade ¢ exercida pelo sistema de
crédito, atribuido ao contribuinte, do imposto relativo a
produtos entrados no seu estabelecimento, para ser abatido do
que for devido pelos produtos defe saidos, num mesmo
periodo, conforme estabelecido neste capitulo ..................... ’

Das normas transcntas, resulta que o direito ao crédito do 1PI
relativo a insumos adquiridos pelo contribuinte para aplicagio em produtos de
sua fabricagiio, pressupde a existéncia de um valor pago na operagfio anterior
(aquisigiio de insumos) para que possa abaté-lo do imposto devido na saida de
seus produtos.

Logo, se nada fol pago na entrada dos insumos, nada havera
para abater-se do imposto devido na saida dos produtos fabricados.

A esse resperto, ¢ clara, concisa e conclusiva a ementa de
Apelagiio em M.S. n® 77.200, SP, Rel. o0 Em. Amarilio Benjamin, “in” DJU,
15.4.77, pg. 2356:

‘0 direito de crédito do TP liga-se a uma operagfo em que o
imposto foi pago e a subsequente, em que ha imposto a pagar.
Dai resulta a dedugdio do primeiro pagamento para cumprir-se
o principio da ndo-cumulatividade. Na linguagem do CTN,
trata-se de simples diferenga entre o imposto correspondente
aos produtos saidos do estabelecimento € o que foi pago na
entrada.’ (Grifei)

Também o E. Segundo Conselho de Contribuintes adota o
mesmo entendimento, destacando-se, dentre os varios julgados sobre a referida

"
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materia, o Acordio n® 201-66832, D.O.U. de 17.11.94, pg. 234, cuja ementa
enuncia:

‘IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS
............ CREDITO-IPL.  INSUMOS N/T. INSUMOS
ISENTOS. INSUMOS TRIBUTADOS A ALIQUOTA
ZERO. O direito ao crédito do IPI, na aquisiciio de insumo,
liga-se a uma operagfio em que o imposto foi pago (isto ¢, em
que nfio houve dispensa do pagamento por motivo de isengio,
nem era o insumo tributado 4 aliquota zero ou nio-tributado)
e a operagdo subsequente, em que hd imposto a pagar ........... ’

Como bem explicitado na decisio 10804/DT n2036/92,
fls. 152/154, e na sentenga prolatada nos autos do Mandado de Seguranga,
processo n° 91.00477834, fls. 156/168, citados ao inicio, a norma legal que
assegura o direito ao crédito do valor do imposto, calculado como se devido
fosse, ¢ a constante no RIPI/82, em seu art. 82, inc. XI {matriz legal: DL
1435/75, art. 67, § 10). O direito ao crédito previsto no citado dispositivo legal
refere-se tdio somente aos produtos adquiridos com a isengio prevista no
inc. XXVI, do art. 45, do mesmo RIPI/82, qual seja, aqueles “elaborados com
materias-primas agricolas ¢ extrativas vegetais de producio regional, exclusive
as de origem pecudria, por estabelecimentos industriais localizados na
Amazbnia Octdental, cujos projetos tenham sido aprovades pela
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus’, desde que para emprego, como
matéra-prima, produto intermedidrio ou material de embalagem, na
industrializagio de produtos sujeitos ao imposto.

Tratando-se, na hipdtese dos autos, de insumos adquiridos de
empresa localizada na Zona Franca de Manaus, com a isengo prevista no
inc. XXI, do art, 45, do RIPI/82, ndo ha como permitir-se o direito ao crédito do
imposto, na forma almejada pela autuada, por absoluta falta de amparo legal.

Finalmente, quanto & alegagfo de que a partir de janeiro/94 o
fornccedor da impugnante teria passado a elaborar o concentrado com
matérias-primas agricolas e extrativas vegetais de produgio regional, cumpre
ressaltar que os produtos abrangidos pela isengiio prevista no art. 45,
mmc. XXVI, do RIPL/82, restringem-se, exclusivamente, aos elaborados por
estabelecimentos industriais localizados na Amazénia Ocidental, com projetos
aprovados pela SUFRAMA, nfio se aplicando, destarte, aos produtos
industrializados na Zona Franca de Manaus, que, como s¢ disse, ¢ a hipotese
tratada na presente autuagfo.”
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No recurso voluntério interposto as fls, 188/198, com os anexos de fls. 199/228,
as razbes iniciais sdo reiteradas integralmente.

Intimada a apresentar procurago estendendo a capacidade do instrumento de
mandato, ou aditamento de representante legal, por ter apresentado recurso assinado por
procurador sem poderes de representagio para a situagfio especifica, a ora recorrente apresenta
aditamento de representante legal com ratificagiio dos termos do recurso,

Cumprindo ao disposto no artigo 1° da Portaria MF n® 260, de 24.10.95, a
Procuradoria da Fazenda Nacional apresentou, as fls. 235/238, contra-razdes ao recurso
voluntario, onde opina, preliminarmente, com fundamento no § tunico do artigo 38 da Lei
n® 6.830/80, pela desconsideragio do Recurso de fls. 188/198, prosseguindo-se na cobranga; 1o
mérito, opina pela manutengio da decisfio recorrida.

O presente processo ja foi apreciado por esta CAmara, em Sessio de 19 de
margo de 1997, ocasidio em que o julgamento do recurso foi convertido em diligéneia & reparticio
de origem, a fim de ser informada a data em que foi recepcionado o recurso voluntério, visto que
o més grafado no carimbo de recepgio de fls. 188 est4 ilegivel.

Em atendimento & Diligéneia n® 202-01.870, foi acostada aos autos, por copia,
as fls. 255, a folha do Livro de Protocolo Auxiliar do Servigo de Arrecadacgiio da repartigio de
origem, onde consta o recebimento do recurso em 30.08.96.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR TARASIO CAMPELO BORGES

O recurso ¢ tempestivo ¢ dele conheco.

Conforme relatado, no presente processo € discutida a exigéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI apurado em conseqii€éncia da glosa de créditos basicos
referentes a fatos geradores ocorridos no periodo de novembro/92 a dezembro/94, decorrentes de
aquisi¢des de insumos (concentradoe para refrigerantes) oriundos da Zona Franca de Manaus, com
iscnc;f:io do IPI, em desacordo com a decisfio dada & consulta formulada através do Processo
n® 10830.001317/91-19, mesma matéria discutida no mandado de seguranga preventivo coletivo
impetrado pela ASSOCIACAQO DOS FABRICANTES BRASILEIROS DE COCA-COLA, da
qual a recorrente € uma das integrantes.

No entanto, a matéria ora discutida ja foi apreciada pelo plendrio do Egrégio
Supremo Tribunal Federal, em Sessdo de 05 de margo de 1998, no julgamento do Recurso
Extraordindrio n® 212.484-2/RS, interposto pela Fazenda Nacional contra acérdio do Tribunal
Regional Federal da 4 Regifio, que autorizava o crédito do valor do tributo incidente sobre
insumos adquiridos sob o regime de isengdo.

O Pretorio Excelso, por maioria de votos, vencido apenas o Ministro-Relator
Ilmar Galvio ¢ tendo o voto condutor do acdrdio redigido pelo Ministro Nelson Jobim, em
Sessdo presidida pelo Ministro Moretra Alves, estando presentes, também, os Ministros Néri da
Silveira, Sydney Sanches, Octavio Gallotti, Sepulveda Pertence, Marco Aurélio e Mauricio
Corréa, ndo conheceu do recurso extraordinirio, entendendo, em sintese, que o ndo
aproveitamento do crédito relativo a4 isencéo concedida em um momento da corrente quando da
operagdo subseqiiente tributivel, para os fributos subordinados ao principio da
ndo-cumulatividade, importa em mero diferimento do tributo e nfio em isengio.

Curvo-me a decisdo da Corte Suprema e adoto, como se aqui transcritos
estivessem, os fundamentos do voto condutor do citado Recurso Extraordingrio n® 212.484-2/RS.

Com essas consideragdes, dou provimento ao Recurso Voluntario.

Sala das Sessdes, em 07 de dezembro de 1999

85@&@

TARASIO CAMPELO BORGES
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