]
Y

PROCESSO N9 10830/903.030/85-76

AMS
e ? ~ —
Sessio de..04..4¢ Jull.!.Q..da 19..88... ACORDAO N2..103=08.,465
Recurso n? 92.114 -~ IRPJ - EXS: DE 1983 a 1985
Recorrente ESCOLA DE EDUCAGCAO TEOLOGICAS DAS ASSEMBLEIAS DE DEUS -
EETAD
Recorrid DRF em CAMPINAS (SP).

IRPJ - As entidades formadas para fins
de divulgagao renumerada, de
crenca religiosa, nao se incluem
entre as que, instituidas por
particulares, exerecem ativida-
des de assisténcia educacional,
instrutiva e cultural e sao ti-
das como de pliblica utilidade
por agirem com espirito altruis
tico e desinteressado em benefl
cio exclusiveo da parcela da po-
pulagiao carente.

Ademais, se a entidade compor-
ta-se como émpresa, como tal de
ve ser tratada, sujeitando-se a
tributagaoc normal., -

Nega-se provimento ao recurso.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos .de

recurso interposto por ESCOLA DE EDUCAGAQ TEOLOGICA DAS ASSEMBLEIAS
DE DEUS - EETAD.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Con-
selho de Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar as preli-
minares e, no mérito, por maioria de votos, negar provimento ao re-
curso. Vencido o Conselheiro Richard Ulrich Kreutzer (Relator).De

signado parazredigir voto vencido o Conselheirc Francisco Xavier
da Silva Guimaraes.



Salal das Sessoes, em 04 de julho de 1988

IO DA SI1f A\E?B" -~ PRESIDENTE

-~ RELATOR DESIGNADO

VISTO EM

0S PYvVA : - PROCURADOR DA FAZEND
SESSAO DE:

8 NACIONAL

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes _.Canselhei
ros: CARLOS AUGUSTO DE VILHENA, AMAURY JOSE DE AQUINO CARVALHO, _LOR

GIO RIBEIRo_e"SEBASTlgo RODRIGUES CABRAL: Ausente por motivo justifi
cado o Conselheiro DICLER DE ASSUNCAO. Zf\ '
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RECORRENTE: ESCOLA DE EDUCACAO TEOLOGICA DAS ASSEMBLEIAS DE DEUS
- EETAD.

RELATORTIO

ESCOLA DE EDUCACAO TEOLOGICA DAS ASSEMBLEIAS DE
DEUS - EETAD, inscrita no CGC sob n9 50.103.415/0001-69, recorre da
decisdo do Senhor Delegado da Receita Federal em Campinas-SP, man-
tendo o crédito tributario constituido conforme o Auto de Infracdo
de fls. 252,

2. A matéria tributada estd descrita no verso do refe
rido Auto de Infracdo, nos seguintes termos:

"A entidade supra mencionada, de acordo com o ter-
mo de verificagao e conclusao fiscal desta  data,
além de ndo possuir qualificacdo de instituigao de
educac¢ao, para fins de isencdo perante o imposto
de renda, praticou atos de comércio, atos de natu-
reza econdmico-financeira, pagou rendimentos em de
corréncia de pregos de importacgao superfaturados ,
inaplicando, consequentemente, seus recursos inte
gralmente no Pais, na manutenc¢do de seus objetivos
sociais, impondo-se, portanto, a desqualificacdodo
beneficio fiscal previsto no artigo 126 do RIR/80
(Decreto n? 85.450/80), conforme pleiteara em suas
declaracgdes de isencdo entregues, inclusive até o
exercicio de 1985.

Em conseqliéncia, os resultados apurados pela conta
bilidade da entidade nos exercicios de 1982 a 1985,
ajustados pela adigaode: custos.e despesas J.ndeduti—

. veis a seguir especificados, ficam sujeitos a taxa
cdo pelo critério de tributacdo do lucro real pre-
visto no RIR/80.

Custos e despesas ‘indedutiveis - De acordo com o
relatado no termo desta data, a empresa adquiriu
livros com pregos superfaturados por pessoa sedia-
da no exterior - Life Publishers International (DI
2024/82) - que excedam ao valor normal em US$.....
91.238,40 (Cr$ 18.456.615), corrigido com a varia
¢cdo cambial em 31. 12.82, no montante de Cr$ 3.189.69%.
Em 31.12.83, o excesso cambial de US$ 91.238,40 foi
corrigido em Cr$ 64.162.027 e, em 31.12,84, em Cr$

la 90.693.992.
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Os valores excedentes e respectivas corregoes for-
ram creditados 3 LIFE PUBLISHERS INTERNATIONAL e,
posteriormente liquidados, mediante entrega de bens
e valores da EETAD & EDITORA VIDA LTDA., por conta
e ordem da credora estrangeira, que os conferiu no
capital subscrito nesta, sua subsidiidria nacional.

BASE DE CALCULO Desp. Indedutfvel :

Exercicio Resultado Contfibil Custo Indedutivel Variacio cambial Total
1983 72.215.821 18.456.615 3.189,695 93.862.231
1984 29,535.862 -0- 64.162.027 93.697.889
1985 (17.630.988) -0~ 90.693.992 73.063.004

ENQUADRAMENTO LEGAL: Artigos 126, 154, 157, 159,161,
Irr, 167, 172, 175, 182, 191, 185, 254 e 387 do
RIR/80 (Decreto n%¢ 85.450/80)."

2.1 O referido termo de verificagdo e conclusdo, cons-
tante a £1s5.254/263, esta dividido em seis itens denominados de :

I - Histdrico, II - Da Natureza Juridico-tributa-
ria, IITI - A Atividade Comercial e Lucrativa da En-
tidade, IV - As Irregularidades da Escrituracgao, V
-~ Qutras Irregularidades e VI Conclusao.

2,2 No histdrico & relatado que: a data da fundagdo da
recorrente fol em 05/01/79; a participa¢ao do nimero de sbcios & i-
limitado desde que se identifiquem com os seus principios; a entida
de & representante oficial e com exclusividade no Brasil da Edito-
ra Vida, editora evangélica pertencente ds Assembléias de Deus dos
Estados Unidos da América, que vem traduzindo e publicando muitos
livros em portugués e deseja vé-los divulgados e distribuidos no
Brasil; h&@ restricdo quanto & ndo participacdo de pessoas descren-—
tes nos Cursos da Escola, exceto aos Cursos por Correspondéncias; a
recorrente vem apresentando suas declara¢des de imposto de renda no
formulario "Declaragdo de Isengdo do Imposto de Renda - Pessoa Ju-
ridica"; face a importagido de livros de carater religioso, em gran-
de quantidade, o8 autuantes tomaram conhecimento que a interessa-
da era representante distribuidora exclusiva da LIFE PUBLISHERS de

Miami. %
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2.2,1 No histdrico foi exposto, ainda, o seguinte:.

“Qe acordo com seus estatutos (fls.4/9), a
EETAD e uma sociedade civil sem fins lucrativos . ,
tendo por finalidade:

a - Promover e ministrar o ensino e instrucgido teo-
l6gica a pessoas de confissdo evangélica, voca
cionadas ou ndo para o Ministério.

b - Para a consecugdo de sua finalidade especial
definida na letra anterior, podera a EETAD:

1 - Promover e ministrar correlatamente o ensi
no secular de conformidade com as leis vi
gentes.

2 - . Promover a edicao de obras de interesse es
pecifico relativo a seus fins, sem objeti-
vo comercial ou lucrativo.

3 - Promover conferencias, congressos € quais
quer outras reunides gue visem ao desenvol
vimento do ensino e a educacao teoldgica
em geral.

4 - Manter relagoes de intercambio cultural teo
16gico e secular com organizac¢des congéne-
res no pais ou fora dele.,"

2.3 No item da natureza juridico-tributaria foi pro-
curado evidenciar que a recorrente nao tem a natureza de Anstitui-
cao de educagao vez gue nem mesmo estaria legalmente constituida e
em funcionamento regular como estabelecimento ou instituigdo de ensi
no. Foi ressaltado, ainda, que os cursos ministrados nao se asseme-
lham aos das institui¢bes de ensino privado, cujos curriculos compre-
endem 0 ensino de 19 e 2?9 grau, supletivo, superior e cursos livres
registrados no MEC. Foram invocados os Pareceres Normativos CST n@s
71/73 e 162/74, bem como acérddos deste Conselho e da Camara .Supe-

rior de Recursos Fiscais.
2,3.1 Foi destacado, ainda:

"Embora n3o prevista em disposigdo contratual,
a entidade promoveu a correcdo da divida para com
a Editora Vida, conforme consta no item "G" do Ter
mo de 16/11/83, em Cr$ 105.700.475,26, sob a alega
¢ao de o saldo devedor tratar-se de valor em dolar.
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2.4

Posteriormente, 0 balanco encerrado em 31/12/82
foi reaberto para escrituragdo do lancamento de
estorno da corregac cambial, efetuando-se novo lan
¢amento, agora no valor de Cr$ 15.720.022,01. Em
31/12/83, a divida fol corrigida em.Cr$ 299,433.320,98
e, em Cr$ 403.372,688,28, em 1984,

Em 23/05/84, bens da EETAD, no valor de Cr$
920,400.000,00, foram transferidos para pagamento
da divida para a LIFE PUBLISHERS INTERNATIONAL que
serviram para a integralizacdac do capital ..sacial
da empresa EDITORA VIDA LTDA., constituida nague-
}a data, conforme contrato social anexo (fls. 172/

178)."

No pertinente a atividade comercial e lucrativa da

entidade sdo discriminados os valores das vendas de livros religio

sos com finalidade comercial; no entender dos autuantes, no decurso
dos anos de 1981 a 1984, bem como o valor da venda de material de en

sino por correspondéncia no decurso dos anos de 1979 a 1984.

2.5 No tocante as irrégularidades da escrituragao,rela
cionadas num total de 15, a fls. 258/260, estas dizem respeito ao
seguinte:

I - registros da aquisic¢ao de livros com atraso,
havendo casos de registro no ano seguinte ao

de sua importacao;
II -valorizacdo dos estoques pela utilizacao do
critério de debitar a conta de estogue pelo

valor da variacd&o cambial;

III ~-registro em duplicidade de frete maritimo pago
no Pais e creditado ao exportador no exterior;

IV —estorng de lancamentos anteriores;

V - empréstimos a funcionarios, ministros religio-
sos e administradores, sem qualquer compensa-

gdo financeira; ‘;ﬁz;f/,—
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2.6

seguintes:

VI -

VIIF-

VIII-

IX ~

XI -

Como

registro a débito de despesas operacionais,no
periodo-base de 1984, de despesas com ordena-
dos; com auxilio pastoral e despesas com via-
gens;

registro da concessdo de desconto pertinen-
te 4 venda de livros;

precariedade dos assentamentos, como por e~
xemplo a divida para com a LIFE, conforme de-
monstrativo apresentado de US$ 668,045.74, en

quanto que a quitacdo do débito em 23.05.84 é
de US$ 600,000.90;

registro das despesas com 0 projeto de cons-
trucdo da sede de propriedade do Conselho Ge-
ral em nome da recorrente;

nido identificacdo, na escrituracao dos donati
vos recebidos, com o relato da transferéncia
contabil, em 31.12.82, de determinada verba
a débito da conta "Ofertas Springfielg. - Cam
panha" e a crédito de "Ofertas Diversas", com
o histdrico.
"Vr. apropriado indevidamente n/conta que ora
se regulariza", sem respaldo em qualquer do-
cumentacao;

divergéncias nio explicadas entre os valores
constantes na Declaracao de Isenc¢do do Impos-
to de Renda Pessoa Juridica do exercicio de
1983, de fls. 55, e o balango patrimonial le-
vantado em 31,12.82, de £1s.134/135,

outras irregularidades foram .. .apontadas as

a) Os escritdSrios centrais da recorrente estado ins

77
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talados em propriedade do Conselho Geral das Assenm-
bléias de Deus, sendo que este Conselho seria o Or-
gao de apoio material e espiritual de todas as enti-
dades religiosas da mesma £& e Ordem no Brasil. Para
doxalmente,, .contudo, seria a recorrente guem socor-
reria o Conselho Geral no apoio material, pelo menos
no gue concerne ads edifica¢Oes que financia a este
drgao sem qualguer compensa¢io financeira. Foi aduzi
-do que em diversos meses de 1984 a recorrente pagou
aluguel ao Conselho Geral.

b} A pratica, reiterada e habitual de aplicagoes quo
tidfano no mercado financeiro de curto prazo {open
market) e em outros investimentos (CDB e RDB) qgue
valeram razodvel receita financeira “3@ recorrente,

c) A transferencia a Editora Vida Ltda. de : investi-
mentos no mercade financeiro no ano de 1984.

d) O concurso passivo da recorrente na pratica de
superfaturamento nas aquisigoes: de livros importa-
dos dos Estados Unidos da América, o qual nao fi-
ca , explicado devidamente, no entender dos autuantes.

2,7 A vista dos fatos acima relatados, concluiram oS
auditores fiscais autuantes que, pelo menos até o exercicié . de
1985, a recorrente nao teria a gualificagao de instituigao de edu-
cagdo para gozo do beneficio fiscal e, mesmo que a tivesse, nao a-
dimpliu 3s condigoes do artigo 126 do RIR/80.

3. A recorrente foi autuada em 27.08.85, e em 25.09.85
apresentou sua impugnag¢ao constante a fls.264 a 273. Na impugnagao
foi manifestada a total inconformidade da recorrente com o Auto de
Infragao, tendo sido requerido no final, a realizagao de prova peri
cial-contabil.

4, A informagao fiscal consta a £1s.270/291, tendo sido

proposto a manutengao integral do langamento. ;é%%;;f”’
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5. A decis3o de primeira instancia consta a fls. 292/
/294, A autoridade recorrida julgou desnecessaria a produgao de
qualguer prova pericial-contdbil, vez que as pegas processuais apre
sentariam condigOes necessarias e suficientes para o julgamento da
lide. No tocante ao mérito julgou procedente a agao fiscal.

6. A recorrente foi cientificada da decisd@o de primei-
ra instancia em 18.12.87 e em 11.01.88 apresentou seu recurso.

7. No recurso & alegado que a aspiragao fazendaria se-
"ria inconstitucional face a4 imunidade tributaria concedida ao livro
e 3s operagoes a ele relacionadas, uma vez que estaria sendo tribu-
tado .0 resultado proveniente de operagoes de compra e venda de 1li-
vros religiosos. Como respaldo de sua argumentagdo transcreve traba
lho doutrinirio de conhecido autor sobre "fontes do direito tributa

rio".
7.1 No pertinente ao mérito & alegado que a recorrente
nao seria uma instituigdo de ensino, nos termos do artigo 126 do

RIR/80, mas sim uma sociedade civil, sem fins lucrativos, de cara-
ter religloso, cultural e instrutivo, gozando de isengao tributaria
prevista no artigo 130 do referido Regulamento.

7.2 _ No tocante a pratica de atos de comércio, consisten
tes na compra e venda de livros de carater religioso bem como na
venda de material didatico por“ela produzido por processo reprogra-
fico no decorrer dos cursos de teologia que ministra por correspon-
déncia, alega que nao desfiguraria a Indole de sociedade civil des-
tituida de finalidade lucrativa, ja que tais atividades sao afins
e/ou complementares dos objetivos religiosos, culturais e instruti-
vos por ela perseguidos. Em apoio 3 sua argumentagio comenta - e
transcreve o item 7 do PN-CST n® 162/74.

7.3 Quanto &ds aplicagdes financeiras efetuadas no deno-
minade mercado aberto diz que por ser uma entidade humilde, desprovida de
grandes fontes de renda, nao lhe restou outra alternativa senao pro

7
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curar multiplicar os paﬁcos recursos de que dispunha por intermédio
de um expediente absolutamente legal, licito e regular, gqual seja,
promover aplicagSes no mercado financeiro, haja wvisto que sua credo
ra era uma entidade norte-americana, sendo a divida em ddlares.Res
salta que as receitas financeiras dal advindas foram integralmente
aplicadas na consecusao de seus objetivos sociais, nac havendo, as-
sim, qualquer razao para a perda do beneficio da isengao.

7.4 No que tange 'a acusag¢ao de haver "inaplicado seus
recursos integralmente no Pals na manutencao de seus objetivos so-
ciais", alega que jamais remeteu divisas para fora do Pais, tendo
-se limitado a pagar d@ uma fornecedora norte-americana o prego de
uma série de compras de livros. Ressalta que conforme o artigo

- 130 do RIR/8Q n3do lhe imporia qualquer dever de aplicar os recursos
auferidos integralmente no Pais, ao contririo do estabelecido no
artigo 126 do RIR/80.

7.4.1 Aduz que a corregao monetdria da divida para com a
LIFE PUBLISHERS INTERNATIONAL, embora nac prevista contratualmente,
foi registrada em funcac do negdcio ter sido pactuadq em délares
norte-americanos. Assim, conforme a boa técnica contdbil, o valorda
divida deveria ser periodicamente ajustado, a fim de que sua repre
sentatividade econdmico-financeira nao sofresse defasagem.

7.5 Em relagao ds irregularidades da escrituragao a re-
corrente admite a existéncia de pequenos lapsos de ordem contabil,
externando o entendimento que, na condigao de entidade sem fins
lucrativos e.isenta de Imposto de Renda, sua Unica obrigagao nessa
area seria manter corretamente escrituradas suas receitas e  despe
sas, nao se lhe aplicando os principios contibeis rigidos e ortodo-
x0s a que est3c sujeitas as empresas tributadas com base no lucro
real. Ressalta gue em momento algum o Fisco demonstrou que teria
deixado de escriturar corretamente as entradas e saidas de numera-

rio de seu caixa.

7.5.1 Ainda no pertinente ds irregularidades da escritu-
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ragao esclareceu que: Alguns registros incorretos foram estornados,
conforme informac¢do do proprio fiscal; 2) houve atrasos na escritu-
racao em funcao de mudanga dos profissionais contabeis dela encar-
regados, tendo ocorrido também que; por um lapso, o talondrio de
notas fiscais de entradas foi confeccicnado quando o anterior ja ha
via se esgotado; 3) como entidade isenta de tributacao ndo tem o de
ver legal) de avaliar seus estogues de conformidade com o artigo 185
do RIR/80; 4) o crédito do valor do frete maritimo ja fol estorna-
do uma vez que foi feito por engano; 5) houve estorno corresponden
te a algumas impropriedades; 6) nado tendo fins lucrativos nao pode
cobrar juros pelos empréstimos concedidos aos fiéis . necessitados,
mesmo porqgue sSao pessoas humildes gue ndo tém condig¢bes de pagar
qualquer compensacao financeira; 7) que as despesas com ordenados
auxilio pastoral e despesas com viagem sdo despesas operacionals o-
corridas durante o periodo-base de 1984, devidamente comprovadas por
intermédio de documentag¢do regular; 8) o desconto concedido & .Casa
Publicadora das Assembléias de Deus foi absolutamente regular; 9)
a diferenga de US$ 68,045.74 foi relevada pela LIFE PUBLISHERS IN-
TERNATIONAL, como parte das tratativas que resultaram na criag¢do da
Editora vida Ltda. no Brasil, tratando-se de ato licito e regular;
10} o pagamento das despesas com o0 projeto da sede do Conselho Ge-
ral tratou-se de um empréstimo posteriormente compensado; 1l1) os
unicos donativos nao identificaveis em sua escrituraciao sdoc os re-
cebidos de andnimo pois todos os demais se alicergam em recibos de
depbsitos bancarios.

7.6 No concernente as outras irregularidades diz, gquan-
to aos empréstimos e adiantamentos concedidos ao Conselho Geral das
Assembléias de Deus, que tratar-se-ia de operagdes perfeitamente le
gais, licitas e requlares, envolvendo quantias mutuadas e posterior
mente devolvidas, naoc tendo havido * cobranga de juros porque ndo
visa qualquer tipo de lucro ou recompensa financeira em seus nego

cios sociais.

7.6.1 No tocante ao superfaturamento de livros imparta-
dos alega que a defesa estaria nos autos do processo n9 10.830/003.
.031/85-39 (Recurso n? 49.828). Tendo em vista que no presente re-
curso impOe-se apreciar os aspectos de variacdo monetaria do preten

so superfaturamento transcreve-se aqui a argumentacdo de mérito a-

& .
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presentada no referido recurso n¢® 49.828.

7.6.1.1 Insiste a recorrente que nao houve evasaoc de divi-
sas, relatando que: a) em 10/12/81 conforﬁe a Declaracao de Impor-
tacao n? 067.917, foram adquiridos dois tipos de biblias, sendo um
enquadravel na categoria luxo; com capa de couro e ~ encadernagao
aprimorada, pelo preco de US$ 25 a unidade, o outro enguadravel na
categoria popular, com um padrao de acabamento mais modesto pelo
prego US$ 10 a unidade; b) posferiormente a remessa foi contestada
a diversidade de padrdes, dal surgindo a diferenca de US$ 91.238,40
em favor da fornecedofa no exterior; c) descoberto posteriormenteo
lapso, a fornecedora americana procurou compensar o valor do seu
crédito em remessa posterior, dai surgindo a variacdo que acabou
sendo interpretada como superfaturamento; d) esse crédito foli con-
tabilizado pela recorrente, passando a ser corrigido com base na va-
riacdo cambial, tendo em vista tratar-se de divida expressa em d6-
lareé; e) em 23/05/84 foi feito o acerto da totalidade dos deébitos
que a recorrente tinha com a LIFE PUBLISHERS INTERNATIONAL, dentre
0s quais estava, devidamente atualizado o valor de US$ .91,238.40,
operacao essa que se efetivou mediante da¢3c em pagamento de bens
da recorrente, que foram utilizados para integralizagao da parte
do capital social da Editora Vida Ltda., subscrito pela credoranor
te-americana, que vem a ser sua sdOcia majoritdria; f) as variacgles
cambiais decorrentes da valorizacao do ddlar foram contabilizados
como despesas financeiras dos exefcicios correspondentes.

7.6.1.2 Prossegue dizendo que todas as operagdes acima men-
cionadas estao cabalmente documentadas, o gque seria demonstrado
por intermédio da realizagao de prova pericial-contabil.

7.7 Alega que houve cerceamento de defesa pelo fato de
a autoridade recorrida ter julgado desnecessaria a produ¢ao dequal
quer prova pericial-contdbil.

7.8 A recorrente requer que o julgamento do presente re
curso seja convertido em diligéncia.

7.9 Finaliza pedindo o provimento do recurso.

Z,E o relatdrio. éﬁeif//
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"V'0O:'T'0- VENCEDOR

Conselheiro FRANCISCO XAVIER DA SILVA GUIMARAES, Relator:

Data maxima vénia do culto e digno relator, Dr. Ri-~
chard Ulrich Kreutzer, ouso discordar de seu voto, na parte que a-
precia o mérito da questdc posta em julgamento.

A meu sentir, tudo decorre do exame acerca do exato
sentido e verdadeirc alcance do privilégio de isengao e de imunida
de conferida a determinados seres morais, que a Constituigao Fede-
ral houve por bem nomini&-las de INSTITUICDES.e poupa-las dos encar-
gos fiscals.

A razac de conferir-se ds instituigdes de carater edu
cativo certos privilégios tributirios, segundo penso, repousa no
fato de serem os fins das instituigOes beneficiadas, também, .atri-
buicoes inerente e deveres do Estado.

E o carater piblico da iniciativa parEicular que a le
gislacao do Imposto de Renda busca proteger,

Em outras palavras significa dizer que o Estado e que
deveria dar toda a assisténcia educacional, instrutiva e cultural.
Como ndoc o pode fazer e encontra instituigles privadas que o ajudam
nessa missao, licito ao Estado conceder de forma certa e permanen-
te aquilo que poderia tomar do patrimdnio dessas institui¢Oes sob a
forma de impostos.

Uma primeira condlusdo ja se pode extrair qual seja os
entes beneficiados dos favores fiscais sao as INSTITUICOES, criadas
para suprir notoria deficiéncia da iniciativa oficial e que agem
Yimitando a agao do Poder Piblico na prestagao geral e indiscrimi-
nada de servigos assistenciais no campo da educagao e cultura que
constituem fim essencial do Estado.

onfira-se o art.l1l9, inciso III, letra "c", da atual
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constituicao,  afixar principic que permanece inalterado no atual pro-
jeto de constituigdo em elaboragao no Congresso Nacional.

Deve, pols, haver certas similitude na conduta ..das
INSTITUIGOES com a do Estado na prestagdo e distribuigao desses ser
vigos assistenciais, do ponto de vista da igualdade e da generali-
dade, razao pela qual se identificam esses antes como de publica
utilidade, conceito restrito porque excepcional, n3o sendo possivel
a sua amplicagac interpretativa.

Em tema de isengdo ou imunidade, aplica-se os crité
rios interpretativos limitados pelo artigo 111 do Coédigo Tributario
Nacional que inadmite consideragOes abrangentes e de efeltos amplia
tivos.

A razao politico-social de conferir-se a certas INSTI
TUIGOES a prorrogativa excepcionalissima, atende ac carater de uti-
lidade publica dessas entidades que se propOem a substituir, par-
ctalmente o Estado ou auxilid-lo, por voca¢ado altrulstica, na tare-
fa lnerente aos fins de amparo e socorro plblico - fim Giltimo do Es
tado.

Assim, o fim plblicc das INSTITUIGOES € pressuposto
fundamental, inspirado no Comportamento altruistico, pela ideia
de servir ao bem comum, visando ¢ interesse impessoal da coletivida
de.

Nao baste, ademais, nao ter a entidade fins . lucrati=-
vos. Importa o caratar desinteressado, nao individualista ou dirigi
do a determinado fim seﬁt&rio, que muitas vezes se manifesta . .na
aferig3jo de outros proveitos economicamente vantajosos.

Os servigos, pois, prestados pelas entidades benefi-
ciadas dos favores tributarios ora pleiteados pela recorrente hao
de ser predominantemente gratuitos e dirigidos exclusivamente aos
necessitados, inspirados que sao no altruismo, pela idéia de servir
ao bem comum.



SERVICO POBLICO FEDERAL PTXOCESSO n%9 10830/003.030/85-76 13,
Acordao n? 103-08.465

Tenho ésnsiderado que & condigao. religiosa do ser moral, ad
mitida pelo voto vencido, por si s8 e necessariamente, naoc exclui o
fim plblico da atividade educacional, cultural e de instrugao que
se estabelega 3 sua margem,

Necessario que comprovado ficasse de forma clara e in
sofismiyvel, o fim pliblico da atividade dita cultural, educacional e
de instrugBo, '

A neu perceber o espirito da seita como fundamento bé
sico da obra de feigdo particularista sobreple-se a interesse pi-
blico, a ponto de contaminar a obra em instrumento de propaganda ,
catequese ou proselistimo, em proveito de ideologia religiosa e de
cardter supletivo da missao espiritual. '

Esse entendimento resulta da norma contida no item II,
art. 99 da Constituigdo Federal em vigor, confirmada na que ora o
Congresso Nacional Constituinte vem elaborando, que veda & Uniao ,
aos Estados, ao Distrito Federal, aos Territdrios e aos Municipios:

"Estabelecer cultos religiosos ou igrejas, sub-
venciona-los, embaragar-lhes o exercicio ou manter com
eles ou seus representantes relagoes de dependénciaou
alianga, ressalvada 'a colaboragio de interesse publi-

" ¢d, na forma nos limites da lei federal, notadamente
" no setor educacional, no assistencial e no hospitalar.
(grifei)

Assim, a concessao dos favores pleiteados na impugna-
gao e reiterados no recurso, hi de pressupor a exclusividade, - ou
quando nada, a acentuada predominancia do fim piblico precipuo, au
sentes. no caso sob julgamento.

Tanbén ndo se beneficiam dos citados favores as enti-
dades que, comportando-se, comco no caso, como empresa, desvituam a
finalidade altruistica, que nao deve ser apenas ostentada nos seus
atos constitutivos mas satisfeltas com exclusividade ou predominan
cia plena.

Realmente, se a entidade, tanto no setor -educacicnal

L
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como no campo assistencial se organiza sob uma forma, mas funciona
em moldes de exploragac comercial, como, aliads, sucede em relagao a
. grande maioria dos estabelecimentos empresariais de ensino, nao ha
que se falar em instituigoes nem conceder-lhes favor, sob pena de
se criar odiosa concorréncia desleal entre entidades iguais.

No caso, alias, esta confessado o superfaturamento, co
mo de resto, o comportamento empresarial da autuada.

Ora, se a entidade comporta-se como empresa ha de sub
meter-se & tributagao incidente scbre suas atividades operacionais,
como todas as demais empresas.

O provimento 4o recurso, sem a rigorosa observancia
dos critérios anunciados ensejaria disgprg&es, ao ponto de se confe
rir benficio indevido a uma sociedade, ferindo o principio constitu
cional isondmico que impde a igualdade de tratamento.a situagoes
iguais.

Poder-sé&-ia 'dte admitir que a Recorrente de alguma for
ma preste servigos de interesse piblico, embora até agui nao demons
trados. Esses, todavia, se apresentam sempre gecundérios em relagao
ds atividades principais demonstradas de natureza religiosa.

Assim, o deferimento do pedido, com o provimento do
recurso teria o efeito de inverter a ordem natural das coisas fazen
do com que a atividade principal seguisse a sorte da secundaria ou
que esta atividade secundaria e marginal tivesse forga para atrair
a principal.

Ante o exposto, meu voto € no sentido de negar provi-
mento ao recurso,

Brasilia-DF., em Q4

(W 1)

RELATOR.
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T O VENCIDDO

1<
10

Conselheiro RICHARD ULRICH KREUTZER, Relator.

0 recurso & tempestivo.
2. Cerceamento do Direito de Defesa.

2.1 Entendo que nao houve cerceamento do direito de defe
sa. A determinacao da realizécéo de diligéncias, inclusive pericias,
estd no ambito do poder discriciondrio da autoridade julgadora. Con
forme o artigo 17 do Decreto n? 70.235/72 a autoridade preparadora
as determinara quando entendé-las necessarias, indeferindo as que
considerar prescindiveis ou impraticéveis.

2.2 A propdsito do pedido de realizacado de pericia, en-
tendo que a recorrente, por ocasiao de seu requeiimento, nem a soli
citou na forma da legislacdo. Determina o paridgrafo Gnico do supra
referido artigo 17 do Decreto n9 70.235/72,

"Art- 17 LI I R B I I B I N R S R R R R Y R RN N ] 8 8 8 8 8 SN s TS e

Paragrafo Gnico. O sujeito passivo apresentara os pon -
tos de discordancia e as razoes e provas que tiver
e indicarad no caso de pericia, ¢ nome e enderego Qo
seu perito.,"

2.2.1 Ora, a recorrente nem apresentou as provas que ti-
nha, muito menos indicou o nome e endere¢o do seu perito. Nestas oon
“digdes, nag ha o cerceamento. do direito de defesa.

2.3 Eis as razdes pela quais rejeito a preliminar decerce

L Zr
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amento do direito de defesa.

3. Diligéncia ou Pericia.

3.1 A recorente pede gque este Colegiado determine a reali-
zagao da . prova pericial-contdbil, Conforme ressaltado no subitem 2.2
deste voto, assiste ao sujeito passivo apresentar no minimo as provas
que tiver e o nome e endere¢o de seu perito. Tal ndo foi feito.Assim,
a rigor, nem ha pedido de pericia.

3.2 Entendo que a realizacdo de prova pericial-contibil e
desnecessaria, pois o fisco apresentou os elementos por ele jjulgados
necessarios a solugdo do litigio, enguanto que a recorrente se queda
ante simples alegag¢bes, ndo esbog¢ando esforgos para apresentar provas
porventura julgadas necessarias.

3.3 Rejeito o pedido de realizagao de prova pericial-conta
bil.

4, Inconstitucionalidade.

4.4 O langamento de impostco scbre o lucro cbhbtido na comer-

cializagdo de livros ndo estd alcangado pela norma de imunidade conce
dida na letra d do inciso ITITI do artigo 19 da Constituigdo. O que é
vedado, no mencionado dispositivo, € a instituigdo de imposto sobre o
livro, © jornal e os periédicos; assim como o papel destinadec a sua
impressao.

4,2 A Constituigdo nos fala apenas no livrc e nao nas ope-
ragoes a ele relacionadas, como pretende a recorrente, Ora, Incidén -
cia de imposto sobre o livro & coisa totalmente distinta da incidén -
cia de imposto de renda sobre o lucro auferido na alienacdao do livro.
Trata-se, no caso, de imunidade objetiva, instituto que exclui da in-
cidéncia tributaria somente os bens ou produtos referidos na norma
constitucional como muito bem abordado no PN-CST'n® 1018/71.

4.3 ' Nestas condigbes, nado assiste razao a recorrente na a-
legada inconstitucionalidade do langamento do imposto de renda sobre
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o lucro auferido na alienacio de livros, ainda que religiosos, pois
onde a lei ndo distingue, ndo cabe ao intérprete distinguir, confor-

me nos ensina a hermenéutica.

5. Mérito.
5.1 Entendo que assiste razio a recorrente quando ‘'alega
gue estarila enquadrada no artigo 130 do Regulamento do Imposto de

Renda aprovado pelo Decreto n® 85.450, de 04.12.80 - RIR/80. Determi
na o referido artigo:

"Art. 130 - As sociedades e funda¢bes de carater bene-
ficente, filantrdpico, caritativo, religioso, cultu -
ral, instrutivo, cientifico, artistico, literario, re
creativo, esportivo e as assocliacdes e sindicatos que
tenham por objeto cuildar dos interesses de seus asso-

- ¢iados, nido compreendidos no artigo 126, gozarao de
isencdo do imposto, desde que (Lei n? 4,506/64, art.
30):

I - naoremunerem os seus dirigentes e nao dis -

tribuam lucros a qualquer titulo;
" II -~ apliquem integralmente ©Os seus recursos na

manutencgao e desenvolvimento dos objetivos sociais;

IIT - mantenham escrituracadoc de suas receltas e
despesas .em livros revestidos das formalidades que as
segurem a respectiva exatidao;

IV - prestem ds repartigdes langadoras do impos-
to as .informag¢des determinadas em lei e recolham os
tributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos.

§§ 19 a 59 -~ ,.., "omissis"."

5.1.1 Examinando os estatutos da recorrente, tem-se que ela
é um misto de sociedade de carater religioso e educativo, ou instru-
tivo como diz o art, 130, acima transcrito.

5.1.2 0 lancamento tributario fol parcialmente embasadd no
fato de os. cursos ministrados pela recorrente nao se assemelarem aos
das instituig¢des de ensino privado registrados no MEC, na forma da
legislagdo. vigente, e como atividade supletiva e auxiliar as tarefas
do Poder Plblico. Ora, & sabido que os cursos confessionais nao es-
tdo sujeitos a registro no Ministério da Educag¢ao, sendo que em com-

pensagao sua validade n3o & reconhecida oficialmente. A falta de seu
reconhecimento oficial, cuntudo, ndc € motivo suficilente para que es
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tejam fora do alcance do artigo 130 do RIR/80. A propésito, o mencio-
nado artigo nem faz tal exigéncia.

5.1.3 Tendo a recorrente carater religiosc e instrutivo, es-
ta ela enguadrada, em principio, no artigo 130 do RIR/80. Obviamente
que para o gozo da 1sencdo é necessadrio que ela cumpra as condicgdes
estabelecidas no referido artlgo. Face as varlas imputagdoes existen -
tes no Auto de Infragao, analisar-se-a, no desenvolvimento deste wvoto,
se a recorrente atende, ou nao, as exlgéncias estabelecidas no artigo
130 do RIR/80.

5.2 Um dos fundamentos da autuagdo foil a corregdao monetéri
a da divida contralda em ddlares norte-americanos junto a uma institu
ig¢do sediada.nos Estados Unidos sem que houvesse. previsado .contratual
neste sentido. Entendo que houve um equivoco de parte da fiscaliza-
cao.

5.2.1 As normas sobre variacbes monetarias estdo inséridas
no artigo 254 do RIR/80. Determina o referido artigo:

"Art. 254 - Na determinagdo do lucro operacional (Decre
to-lel ne 1598/77, art.18):

I - deverdo ser incluidas as contrapartidas das varia-
¢Ges monetdrias em fungdo da taxa de cdmbio ou de indi
ces ou coeficientes aplicaveis por disposicao legal ou
contratual, dos direitos de crédito do contribuinte,as
sim como os ganhos cambials e monetérios realizados no
pagamento de obrigagdes.

II - pederao. ser deduzidas as contrapartidas de varia-
¢6es monetarias de obrigag¢des e as perdas cambiais e
monetarias na realizacgdo de créditos.

Paragrafo unico - "omissis",'

5.2,2 Pela leitura do referido artigo 254, depreende-se gque,
quando no inciso I é feito mengdo a "por disposicao legal ou contra -
tual” tal se prende aos "Indlces ou coeficientes aplicaveis" e nao
a4 taxa de cambio. A atualizagdo, em cruzados (na época, cruzeiros) ,
de débitos ou créditos em moeda estrangeira sempre deve ser feita em
razdo da varilacdo cambial e independente de qualquer. contrato. Isto &

2
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valido tantc para as normas do inciso I, como do inciso II do referi-
do artigo 254. Ndo € por demais ressaltar que a nenhum credor no exte
rior interessa elaborar disposicOes contratuais de coeficientes de
correcdo monetaria, quando seu crédito é representado em ddlares ou
outra moeda de valor mais estavel; ndo interessa ao credor no exteri-
or se o devedor no Brasil ter& de desembolsar Cz$ 1,00, Cz$ 100,00 ou
Cz$ 200,00 por ddlar, o que ele que & receber seu crédito em ddlares.

5.2.3 Entendo que.a atualizagdo monetdria da divida contrai-
da em moeda estrangeira ndo caracteriza qualquer aplicagido de recursos
no exterior muito menos distribuicao de parcela do patrimdnio. Nao hj
assim, no tocante a esta matéria qualquer infringéncia do art, 130 do
RIR/80.

5.3 No pertinente 3s lrregularidades da escriturag¢do, cum-
pre inicialmente fazer a colocagao de que, conforme o inciso III do
artigo 130 do RIR/80, as sociedades de carater religioso e instrutivo
isentas do pagamento do imposto somente precisam manter escrituragao
de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capa
zes de assegurar a respectiva exatidido. A rigor ndo precisam apurar
seus resultados pelo regime de competéncia, como pretende o fisco, em
bora esta seja a forma ideal de apuragao dos resultados.

5.3.1 Nestas condi¢bes o registro contadbil da importac¢ao de
livros em data posterior ao da sua efetivagdo ndo representa irregula
ridade de monta tal que possa afetar a isencao de que goza a recorren
te.

5.3.2 Tratando-se de sociedade isenta do pagamento do impos-
to, 0 reglstro incorreto da variagdo cambial a débito do estogue, ao
invés do resultado do exercicio, ndo produz qualquer resultado pratico,
em termos de tributacdo. Também ndo afetam a isencdo a concessaoc de
descontos para a Casa Publicadora das Assembléias de Deus, e o descon
to concedido pela Life, empresa sediada nos Estados Unidos.

5.3.3 Ja por ocasido da impugnagdo a recorrente apresentou a
mesma argumentagao exposta no recurso. Nem na informagdo fiscal, nem
na decisdo de primeira instancia, houve preocupa¢do de contra-arrazo-

7



SERVICO PUBLICO FEDERAL Processo n¢ 10830/003.030/85-76 20,
Acordao n? 103-08.465

ar as alegacgdes da sociedade de que teria estornadc o valor do frete
maritimo creditado indevidamente, razdo pela qual reputo como correta
a afirmacdo da recorrente quanto ao estorno. Por igual razao deixo de
apresentar maiores considera¢des sobre empréstimos a funcionarios que
parece terem sido de pequena monta, pois sequer seus valores constam
no processo, bem como sobre o empréstimo concedido ao Conselho Geral,
pois foram operac¢des efetuadas entre sociedade e instituicdo isentas
nos termos da legislagao vigente.

5.3.4 Os lancamentos de estorno relatadas.pela. fiscalizacgao
sdo os procedimentos. corretos de retificagdo contabil e evidenciam a
intencdo da recorrente em corrigir langamentos errados.

5.3.5 Causa espécie a inclusio entre as irregularidades da
escrituragac o fato de a recorrente ter registrado despesas com orde-
nados, auxilio pastoral e despesas com viagens, sem qualquer outra in
formagac adicional. Sociedade isenta do pagamento de imposto de renda
nao estd impedida de pagar salarios a seus empregados, desde que em
valores comprativeis com os servigos prestados e dentro do valor de
mercado. Existem normas restritivas quanto & remuneragao de dirigen -
tes, mas isto nao é objeto de discussao nos presentes autos. Outro as
pecto a considerar é que se tratando de sociedade que tem por finali-
dade promover confereéncias, congressos e quaisquer outras reunides que
visem ao desenvolvimento do ensino. e a educacdo teolbgica, é . -muito
normal o procedimento-da recorrente em pagar auxilio pastoral e despe
sas de viagem para atividades e viagens vinculadas a sua finalidade.

5.3.6 No pertinente ao recebimento de donativos de ‘doadores
nao identificados entendo que a legislagao do imposte de renda nao faz
restrigdes quanto a isto, pols ndo se pode esquecer que se trata de
uma sociedade religiosa. A legislacdo exige, isto sim, que haja o cor
reto registro das receitas e despesas. Toda vez que o doador se iden-
tificar a sociedade religiosa beneficiaria devera fazer os necessd -
rios assentamentos, ainda gque em registros auxiliares, a fim de que
possa haver a necessaria individuagao. Todavia, se houver doagdes vin
das do exterior, como &€ em parte © caso dos presentes autos, nada im-
pede que haja um registro Gnico, correspondente 3 remessa do numera -
. rio recebido do exterior. Por outro lado, tendoc em'vista a natureza

P
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da recorrente, nada ilmpede que aqueles doadores que queiram permane -
cer no anonimato, que assim o fiquem.

5.3.7 No tocante &s divergéncias constatadas. entre a Declara-
¢ao de Isencac do exercicio de 1983 e o balango patrimonial e demons-
tracdc de resultado do ano de 1982, tendo em vista que a . recorrente
se manifestou pronta a pedir a retificacdo da declaragaoc em tela, sem
que a reparticao se pronunciasse sobre tal intengdo, e tendo em vista

que 0s elementos corretos constam dos autos, entendo superada esta
irregqularidade.

5.4 A recorrente fez aplicag¢des financeilras no denominado
mercado aberto, tendo sido autuada por entender a fiscalizagao que

tal fato extravasaria seus objetivos e ter sido pratica reiterada e
habitual, o que lhe valeu razoavel receita financeira.

5.4.1 A aplica¢ac no mercado aberto de recursos financeiros
disponiveis, por si.sd, ndo descaracteriza o beneficio da isengdo de
que goza a interessada. No caso dos presentes autos, entendo gque nao
ocorreu qualquer desvio na persecugdo dos objetivos sociais da recor-
rente. Ela recebeu recursos de fiéis e de instituigbes vinculados a
sua filosofia religiosa como. contribuigdo para manuten¢do e desenvol-
vimento de suas atividades. Obviamente gue dentro de uma administra -
gao sadia e proba, e dado © regime de inflagdo acelerada que estamos
vivendo, nao se pode admitir que . .tails recursos filquem meramente depo-
sitados em banco para posterior cumprimento dos compromissos da insti
tuigdo. Mais, ndo fazerr:aplicac¢des financeiras, na situac¢ao atual do
Pais, implicaria em reduzir, em termos de poder aquisitivo da moeda ,
o montante das contribuictes recebidas.

5.4.2 Examinando os autos entendo que a recorrente fez apli-
cagbes de recurscs temporariamente disponiveis, em. cardter meramente
subsidiadrio, e como medida protetora do poder aquisitivo de seu di-
nheiro, aplicando os resultados assim auferidos na sua atividades pre
cipua. Isto nao pode ser confundido com agueles casos de desvio de
finalidade em que ha mero uso de fachada de sociedade isenta de impos
to de renda, para fazer aplicag¢des financeiras atividade preponderan-
te, com um quase abandono da atividade precipua. g 2://,

7 4
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5.5 ' No pertinente a imputacao de que a recorrente teria
transferido rendimentos & Life, conforme o contrato social consti-
tutivo, de fls. 172/178, ocorreu apenas dag¢ao em pagamento, o gue
€ uma figura totalmente distinta da distribuig¢do de parcela de pa-
trimdnio ou de vendas a titulo de lucro ou de participac¢ao no re -
sultado de que nos fala o inciso I do artigo 130 do RIR/80.

5.5.1 A recorrente devia a Life. Ao 1nvés de pagar sua di
vida em dinheiro, quitou-a parcialmente entrega de dinheiro e par-
clalmente mediante entrega dos bens arrolados a fls. 174. O proce-
dimento foli absolutamente regular, nao tendo havido infragaoc a le-
gislacao vigente. ‘ ‘

5.6 No que tange ao comércio de livros, tal fato,por si
s6, ndo desenquadra uma sociedade de carater religioso e instruti-
vo do'gozo do beneficio da isengido do imposto de renda. Isto,aliias,
ja foi reconhecido pela administfacéo tributaria, quando esclare -
ceu no item 10 do PN-CST nQ 162/74:

"10 - Fundag¢ao cultural que mantém livraria para a
venda de livros a aluneos dos cursos por ela manti -
dos, ou a terceiros, ndo perde direito & isengao ,
eis que essa atividade se identifica como meio  de
realizagao de seus fins."

5.6.1 No caso do presente recurso tem-se que a recorrente
é uma sociedade de cardter religioso e instrutivo e vendeu livros
religiosos. O comércio por ela praticado "se identifica como meio
de realizac¢ao de seus fins", como esclarece o item 10 do .referido
P.N. Como mantém cursos por correspondéncia, & natural que .venda
aos participantes destes o material di&ético e os livros necessa -
rios ao perfeito desenvolvimento dos planos de ensino.

5.6.2 No entanto, ao vender livros importados e revendedo
res, entrou na margem cinzenta de eventual extrapolagdo de que e
licito a uma sociedade de seu género comercializar coﬁo .terceiros
ao abiigo da isengac do imposto.de renda, no gue se explica a agao
do Fisco procurando defender seus interesses.

5.6.3.1 Por outro lado, ao se decidir sobre o presente re -

/4
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curso, € preciso ter em vista que ja no decurso da fiscalizacgao foi
constituida a Editora Vvida Ltda., tendo por objeto a exploracao do
ramo de produgdo, edicdo e comercializagdo de livros e papéis de
imprensa produzir e distribuir material audio-visual de . carater
cultural, educativo e religioso, discos e fitas, podendo iimportar
e exportar, com o que ficou compatibilizado o animo da recorrente,
e das instituigdes religiosas a ela vinculadas, na divulgagao, ain
da que por ;ptermédio de revendedoras, do que entende como sua ra-

zd0 de ser, e as exigéncias do Fisco.

5.6.3 OQutro aspecto a considerar é que a recorrente apli-
cou todos os seus recursos, integralmente, no Pais, na manutengao
de seus objetivos institucionails. Ndo ha, assim, qualquer semelhan
¢a com outros recursos apreciados pér este Conselho, mantendo o
langamento do crédito tributdrio em razao da dilapidacao do patri-
monio social em proveito de seus participantes. Aqui, ao contrario,
os assoclados contribuiram para a formagdo do patrimdnio da recor-

rente.

6. De todo o exposto, voto por rejeitar a preliminar
de cerceamento do direito de defesa, por rejeitar o podido de rea-
lizag3o de prova percial-contdbil, por considerar o - lancamernto
constitucional e, no tocante ao mérito, por dar provimento ao .re-
curso,

lho de 1988.
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