(1]

Processo n
Recurso n®
Acordio n®

Recorrente

Recorrida

Ministério da Fazenda o Li\ZENiSTéRgQ naA EAZENDA
Segundo Conselho de Contribuintey 6o 1,16 Consetiio de Contribuimtes

Pubiicada no Didrio Oficial da Unizo
10830.003155/95-13 |0e 26/ 25 | 4

22 CC-MF
Fl.

129.051 )

203.10.208 _ KEZV

WAL QUIMICA S/A (ATUAL DENOMINACAO DE PETRONASA

PETROLEO NACIONAL S.A. INDUSTRIA E COMERCIO)
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IPI. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA NAO-
CUMULATIVIDADE. A ndo-cumulatividade do IPI é exercida
pelo sistema de crédito, atribuido ao contribuinte, do imposto
relativo a produtos entrados no seu estabelecimento, para ser
abatido do que for devido pelos produtos dele saidos.

CREDITOS DO IPI. PRODUTOS N/T. Deverdo ser estornados
os créditos origindrios de aquisi¢do de matérias-primas,
produtos intermedidrios e material de embalagem destinados a
fabricagdo de produtos nfo tributados (NT).

MULTA DE OFICIO. A aplicagio multa de 75% tem amparo
no artigo 80, inciso I, da Lei n°® 4.502, de 1964, com a redagdo
que lhe foi dada pelo artigo 45 da Lei n° 9.430, de 1996.

JUROS DE MORA. Nos termos do art. 161, § 1°, do CTN, se a
lei ndo dispuser de modo diverso os juros serdo calculados a
taxa de 1% ao més. A Lei n°® 9.430/96, que manda aplicar a taxa
SELIC, dispde de forma diversa e esta de acordo com o CTN.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: WAL

QUiMICé S/A (ATUAL QENOMINACAO DE PETRONASA PETROLEO NACIONAL
S.A. INDUSTRIA E COMERCIO).

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, em negar provimento ao recurso: I) Pelo voto de qualidade. Vencidos os
Conselheiros Maria Teresa Martinez Lépez, Cesar Piantavigna, Valdemar Ludvig e Francisco
Mauricio R. de Albuquerque Silva; e II) Por unanimidade de votos, quanto & exoneragio da
multa de oficio. Fez Sustentagdo oral pela recorrente o Dr. Oscar Sant’ Anna de Freitas e Castro.

Sala das SessGes, em 15 de junho de 2005 MIMISTERIO DA FAZENDA
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Leonardo de Andrade Couto,

Emanuel Carlos Dantas de Assis ¢ Silvia de Brito Oliveira.
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Recorrente : WAL QUiMICA S/A (ATUAL D’ENOMINACAO DE PETRONASA
PETROLEO NACIONAL S.A. INDUSTRIA E COMERCIO)

RELATORIO

Contra a empresa em epigrafe foi lavrado o Auto de Infragdo de fls. 01/40, por
falta de recolhimento do IPI, tanto em razdo de o contribuinte ter promovido a saida de produtos
tributados pelo IPI sem o seu respectivo langamento nas Notas Fiscais, por erro de classificagdo
fiscal, quanto pela falta de estorno do crédito de insumos aplicados em produtos ndo tributados
(NT) pelo IPI.

Quanto ao primeiro aspecto, o contribuinte argumenta no sentido de comprovar a
adequada classificag@o fiscal adotada e seu efeito tributario, tendo suas razdes sido acatadas pela
decisdo de piso, motivo pelo qual tal assunto ndo esta sendo ventilado no recurso voluntario.

A decisdo de primeira instdncia entendeu estar correta a classifica¢io fiscal
adotada pelo contribuinte, exonerando o crédito tributario relativo a essa parte, mas, quanto ao
segundo item do Auto de Infracdo, manteve o langamento.

Assim, o contribuinte volta ao processo para repetir a argumentagio expendida na
impugnagdo, com relagdo ao segundo item do Auto de Infragdo (falta do estorno do crédito do
IPI em virtude de ter se creditado de IPI pago na aquisicdo de insumos empregados na
fabricagdo dos Oleos lubrificantes da linha LIS, classificados nas posigdes 2710.00.0201 e
2710.00.0202, produtos nao tributados pelo IPI), trazendo, em sintese, o seguinte argumento:

Com base no principio da ndo-cumulatividade e da essencialidade, inexiste na
Constituigdo Federal, na Lei Complementar € nem na legislagdo ordinaria qualquer vinculagdo a
que o crédito pela entrada de uma mercadoria esteja adstrito ao débito pela saida da mesma
mercadoria, assim o crédito da-se pelo conjunto das operages que deram origem a entrada das
mercadorias no estabelecimento, para ser confrontado com o débito pelo conjunto das
operagOes decorrentes das saidas. Ressalta que a autuagdio € igualmente improcedente porque
atribui relevancia a essencialidade do insumo e ndo ao produto final, posto que a este foi
atribuida a essencialidade méxima, tanto assim que foram considerados pela legislagdo como
NT.
Encerra requerendo seja julgada inteiramente improcedente a exigéncia fiscal. Y
SF
E o relatério. '
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO BEZERRA NETO

O recurso preenche as condi¢des de admissibilidade e dele tomo conhecimento.

INSUMOS __UTILIZADOS _NA _FABRICACAO DE _PRODUTOS _NAO
TRIBUTADOS

Nao procede a argliigdo da interessada no sentido de que as empresas industriais
era permitido o aproveitamento dos créditos do IPI oriundos da aquisigio de insumos
empregados na industrializagdo de produtos ndo tributados, em razdo do principio da ndo-
cumulatividade.

Principios versus Regras

De inicio, antes de desenvolver melhor a equivocidade do arrazoado da recorrente,
cabe distinguir os “principios” das “regras”. Segundo o magistério de CANOTILHO:

“(1) os principios sdo normas juridicas impositivas de uma optimizagdo, compativeis
com varios graus de concretizagdo, consoante os condicionalismos ficticos e juridicos;
as regras sdo normas que prescrevem imperativamente uma exigéncia (impdem,
permitem ou proibem) que é ou ndo é cumprida. (...) os principios, ao constituirem
exigéncias de optimizagdo, permitem o balanceamento de valores e interesses (ndo
obedecem, como as regras, a ‘logica do tudo ou nada’), consoante o seu peso e a
ponderagdo de outros principios eventualmente conflitantes; as regras ndo deixam
espaco para qualquer outra solugcdo, pois se uma regra vale (tem validade) deve
cumprir-se na exacta medida das suas prescrigées, nem mais nem menos. (...) (4) os
principios suscitam problemas de validade e peso (importincia, ponderagdo valia); as
regras colocam apenas questoes de validade (se elas ndo sdo correctas devem ser
alteradas).”

Emerge evidente, entdo, que os principios, por possuirem baixo grau de
concretude; alto grau de generalidade, fluidez e plasticidade que lhes sdo peculiares, ndo se
confundem em hipétese alguma com as regras. O que se discute geralmente na doutrina, entao,
sdo os conflitos entre os proprios principios, em que, pode haver um balanceamento entre €les; €
os conflitos entre regras (antinomias), que por sua vez sfo resolviveis a partir de critérios fortes e
objetivos.
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Principio da nfo-cumulatividade - escopo

Acresce-se ainda que o principio constitucional da ndo-cumulatividade ndo é
amplo e irrestrito. Alids, ndo ha um s6 direito, por mais fundamental, que seja absoluto, sendo
perfeitamente possivel sua limitagdo e regulamentagdo por leis infraconstitucionais. Ademais, a
supremacia da Constitui¢do ndo se confunde com qualquer pretensio de completude da ordem
juridica. Seria um absurdo tal pretensdo, pois ndo se pode imaginar que a norma constitucional
seja suficiente a determinagdo de todo um sistema juridico positivo.

Dessa forma, ndo ha como sustentar o argumento da contribuinte com base
unicamente no principio da ndo-cumulatividade, pois, um principio constitucional de indole
programatica ndo € apto a criar relagdes juridicas materiais de ordem subjetiva, possuindo como
fun¢do, via de regra, tdo-somente inspirar ¢ orientar, o legislador, para o exercicio da
competéncia legislativa no momento da criagdo das normas juridicas que regulam o imposto.
Somente a lei, elaborada por quem detém a competéncia legiferante conferida pela Constituigdo,
assim como as normas constitucionais de eficicia plena e aplicabilidade imediata, tém o conddo
de criar relagGes juridicas de direito material.

Nessa esteira, o que pretende a contribuinte, é, a partir de um principio
programatico fazer letra morta toda uma legisla¢do (regra geral e concreta) que expressamente
vinculava uma vedag¢éo a utilizagdo dos créditos na hipétese em questio, comandando a anulagdo
do crédito mediante estorno na escrita fiscal, conforme dispositivos que abaixo se transcrevem:

Regulamento do IPI/82, aprovado pelo Decreto n® 87.981, de 23 de dezembro de
1982:

"(..))

Art. 82. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo equiparados, poderdo
creditar-se:

I - do imposto relativo a matérias-primas, produtos  intermedidrios e material de
embalagem, adquiridos para emprego na  industrializa¢do de produtos tributados,
exceto os de aliquota zero e os isentos e ndo tributados (...) (g.n.)

() "
Regulamento do IP1/98, aprovado pelo Decreto n°2.637, de 25 de junho de 1998:

n(“)

Art. 147. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo equiparados, poderdo
creditar-se (Lei n°4.502, de 1964, art. 25):

[ - do imposto relativo a  matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem, adquiridos para emprego na industrializagdo de produtos tributados,
incluindo-se, entre as matérias-primas e produtos intermediarios, aqueles que, embora
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ndo se integrando ao novo produto, forem consumidos no processo de industrializa¢do,
salvo se compreendidos entre os bens do ativo permanente;

()

Art. 174. Sera anulado, mediante estorno na escrita fiscal, o crédito do imposto (Lei n®
4.502, de 1964, art. 25, § 3° Decreto-Lei n° 34, de 1966, art. 2°, alteracdo 8° e Lei n’
7.798, de 1989, art. 12):

I - relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, que
tenham sido.

a) empregados na industrializacdo, ainda que para acondicionamento, de produtos
isentos, ndo-tributados ou que tenham suas aliquotas reduzidas a zero, respeitadas as
ressalvas admitidas;

()" (gn)

Prevalece o principio com toda sua carga de indeterminagdo ou a regra geral e

concreta, expressando uma vinculagao literal?

Nesse ponto, por imperativo metodoldgico devemos trazer o escélio do

Jusfilésofo Robert Alexy em sua obra classica “Teoria da Argumentacdo Juridica” (Ed. Landy,
2% Edigdo, p.234), onde o mestre alemao procurou dar sua contribui¢do na indica¢éo de critérios
para a resolucdo de conflitos entre formas de argumentos heterogéneos quando de um discurso
juridico. Maturado e oportuno ¢ entéo o seu ensinamento da “regra da carga de prova’

“O que se indica sdo regras e formas cujo cumprimento ou utilizagdo faz com que
aumente a probabilidade de que numa discussdo se chegue a uma conclusdo correta, isto
¢, racional. (...) Para assegurar a vinculagdo desta discussdo ao direito vigente, deve-se
exigir que os argumentos que expressam uma vinculacdo tenham prima facie um maior
peso. Se um proponente (P) apela, na proposta de solu¢do, ao teor literal ou a vontade
do legislador historico, e o oponente (O), ao contrario estabelece um fim racional na sua
proposta de solucdo divergente, entdo os argumentos de P devem prevalecer, a ndo ser
que O possa apresentar ndo so boas razdes em favor de suas afirmagées, mas também

* boas razées demonstrando que seus argumentos sio mais fortes que os de P. Na divida,

as razoes de P tem preferéncia” (regra da carga da prova);

Apenas para argumentar vamos conceder que a impugnante tenha trazido um

argumento substancial para refutar o enunciado prescritivo contido na legisla¢do positiva, qual

seja:

“Com base no principio da ndo-cumulatividade e da essencialidade, inexiste na
Constitui¢do Federal, na Lei Complementar e nem na legislagdo ordinaria qualquer
vinculagdo a que o crédito pela entrada de uma mercadoria esteja adstrito ao débito
pela saida da mesma mercadoria, assim o crédito dd-se pelo conjunto das operagoes que
deram origem a entrada das mercadorias no estabelecimento, para ser confrontado com
o débito pelo conjunto das operagoes decorrentes das saidas.”

/i
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Ora, o que a recorrente faz ¢ extrapolar a mera constatagdo empirica da forma
como o legislador Complementar (CTN) e o legislador ordinario levou a cabo a dificuldade em
por em pratica o principio da ndo-cumulatividade. De fato o CTN diante da dificuldade de
operacionalizar o sobredito principio se aplicado a cada produto, um a um, desvincula as
sucessivas operacoes tributadas dos produtos industrializados, considerados individualmente
para que a diferenca, fosse calculada entre o imposto constante das notas fiscais de entrada dos
insumos tributados e o constante das notas fiscais de saidas também de produtos tributados,
ainda que os insumos entrados ndo tenham vinculagdo com os saidos no referido periodo. O que
se vé, em tese, € que o espirito da Constitui¢do estaria atendido nessa sistematica de apuragéo,
vez que ela na verdade favorece aos contribuintes, em face da sobredita desvinculagio.

O que a recorrente entdo ndo pode fazer € se aproveitar dessa flexibilizagdo na
sistematica para dai pretender mudar ainda mais a “regra do jogo”, fazendo com que entre nesse
confronto de débitos e créditos, os créditos relativos a insumos aplicados em produtos que estdo
fora do_campo de incidéncia do IPI (produtos ndo tributados). Quis a norma positiva assegurar o
direito ao crédito apenas, quando, na saida, houver tributagio, pois o pressuposto da
cumulatividade ¢ ter mais de uma incidéncia na cadeia produtiva do produto final. Ora, se a nota
determinante da sistematica de ndo-cumulag@o € o produto final e se este esta fora do campo de
incidéncia do imposto, entdo nada mais razoavel que os seus “acessorios”, possivel tributagdo
dos insumos, ndo participem da sobredita sistematica de ndo-cumulagéo.

Em resumo, o que emerge claro ¢ que todo o arrazoado da recorrente além do
fato de ndo se mostrar razoavel, enseja discussdo entre principios (constitucionais) e regras (de
direito positivo), discussdo esta que, em geral, resvala na pretensio de se afastar norma validade
e vigente do ordenamento juridico, competéncia esta apenas do Poder Judiciario e ndo da
autoridade administrativa.

Da multa de oficio

Tampouco pode merecer guarida a insurgéncia contra a legalidade da aplicagao
da multa de langamento de oficio vez que a mesma foi cominada pelo artigo 80, inciso I, da Lei
n°® 4.502, de 1964, com a redagdo que lhe foi dada pelo artigo 45 da Lei n°® 9.430, de 1996, a
seguir transcrito:

Art. 80. A falta de destaque do valor, total ou parcial, do imposto na
respectiva nota fiscal, a falta de recolhimento do imposto destacado ou o
recolhimento, apds vencido o prazo, sem o acréscimo de multa
moratoria, sujeitard o contribuinte as seguintes multas de oficio:

I - setenta e cinco por cento do valor do imposto que deixou de ser
destacado ou recolhido, ou que houver sido recolhido apds o vencimento
do prazo sem o acréscimo de multa moratéria;
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O impugnante deixou de recolher, no respectivo vencimento, os saldos devedores
de imposto apurados pela reconstitui¢do de sua escrita fiscal, decorrentes da glosa de créditos
ndo admitidos pela legislagdo, restando configurada a hipdtese de incidéncia da penalidade
aplicada, descabendo afastar sua aplicagdo, na seara administrativa.

Do Juros de Mora

Sobre os juros de mora, observo que estdo exigidos de acordo com os dispositivos
legais aplicaveis. Nos termos do art. 161, § 1°, do CTN, se a lei ndo dispuser de modo diverso os
juros serdo calculados a taxa de 1% ao més. A Lei n® 9.430/96, que manda aplicar a taxa SELIC,
dispde de forma diversa e estd de acordo com o CTN, ndo havendo reparo a fazer quanto aos
juros cobrados no auto de infracdo.

Nio pairam davidas, portanto, de que o direito ao aproveitamento dos créditos
oriundos da aquisi¢do de insumos aplicados em produtos nfo tributados nfo tem amparo legal.

Pelo exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 15 de junho de 2005

/de P
ANTO BEZERRA NETO



