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DEPOSITO BANCARIO - DECADENCIA - Nos casos de langamento por
homologacdo, o prazo decadencial para a constituicio do crédito tributario
expira apos cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador. O fato gerador
do IRPF, tratando-se de rendimentos sujeitos ao ajuste anual, se perfaz em 31
de dezembro de cada ano-calendario. Ndo ocorrendo a homologagio
expressa, o credito tributario ¢ atingido pela decadéncia apds cinco anos da
ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4° do CTN).

QUEBRA DE SIGILO BANCARIO VIA ADMINISTRATIVA - ACESSO
AS INFORMACOES BANCARIAS PELA SECRETARIA DA RECEITA
FEDERAL E licito ao hqco mormente apos a edi¢do da Lei Complementar

1°. 105, de 2001, examinar informagées relativas ao contribuinte, constantes
de documentos, livros e ¢ registros de institui¢des financeiras e de entidades a
clas equiparadas, inclusive os referentes a contas de depositos e de aplicacdes
financeiras, quando houver procedimento de fiscalizagio em curso e tais
exames forem considerados indispensaveis, independentemente de
autorizagdo judicial.

AUTO DE INFRAGCAO - ILEGITIMIDADE PASSIVA -
MOVIMENTACAO DE CONTA BANCARIA EM NOME PROPRIO -
LANCAMENTO NO TITULAR DA CONTA - Incabivel a alegacio de
ilegitimidade passiva, quando restar comprovado nos autos o uso de conta
bancaria em nome proprio, para efetuar a movimentacio de valores
tributaveis, situacdo que torna licito o langamento sobre o proprio titular da
conta.

APLICACAO RETROATIVA DA LEI N° 10.174 DE 2001 E LEI
COMPLEMENTAR 105 DE 2001 - POSSIBILIDADE - ART - 144, § 1° -
Pode ser aplicada, de forma retroativa, ao langamento, a legislagio que tL,nha
instituido novos critérios de apuragdio ou processos de fiscalizagdo,
ampliando os poderes de investigagdo das autoridades administrativas,
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OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS DE
ORIGEM NAO COMPROVADA - ARTIGO 42, DA LEI N°. 9.430, de 1996
- Caracteriza omissdo de rendimentos a existéncia de valores creditados em

conta de depdsito ou de investimento mantida junto a institui¢do financeira,
em relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagdo hdabil e idonea, a origem
dos recursos utilizados nessas operagdes.

DEPOSITOS BANCARIOS - PERIODO-BASE DE INCIDENCIA -
APURACAO MENSAL - TRIBUTACAO NO AJUSTE ANUAL - Os
valores dos depoésitos bancarios ndo justificados, a partir de 1° de janeiro de
1997, serdo apurados, mensalmente, a medida que forem creditados em conta
bancaria e tributados como rendimentos sujeitos a tabela progressiva anual
(ajuste anual). i

PRESUNGCOES LEGAIS RELATIVAS - DO ONUS DA PROVA - As
presungdes legais relativas obrigam a autoridade fiscal a comprovar, tio-

. somente, a ocorréncia das hipdteses sobre as quais se sustentam as referidas
presungdes, atribuindo ao contribuinte o 6nus de provar que os fatos
concretos ndo ocorreram na forma como presumidos pela lei.

Preliminar rejeitada.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
RODRIGO MARIOTONI

ACORDAM os Membros da Segunda Turma Ordinaria da Quarta Camara da ‘
3" Segdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por unanimidade de votos, /
REJEITAR as preliminares argiiidas pelo Recorrente e, no mérito, DAR provimento PARCIAL
ao recurso para excluir da base de calculo da exigéncia, o valor de R$ 1.559.584,81, nos termos
do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Presidente
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FORMALIZADO EM: 4 50 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Pedro Paulo
Pereira Barbosa, Julio Cezar da Fonseca Furtado (Suplente Convocado), Marcelo Magalhdes
Peixoto (Suplente Convocado), Amarylles Reinaldi e Henriques Resende (Suplente
Convocada), Renato Coelho Borelli (Suplente Convocado) e Pedro Anan Junior.
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Relatério

Em destavor do contribuinte, RODRIGO MARIOTONI, foi lavrado auto de
infragdo de fls. 03-20, relativo a Imposto de Renda da Pessoa Fisica, do ano-calenddrio 1908,
no valor de R$ 1.697.623,38 (um milhdo, seiscentos e noventa e sete mil, seiscentos e vinte e
trés reais, trinta ¢ oito centavos), ja compreendendo o principal, a multa de oficio e os juros de
mora calculados até 30/04/2003.

De acordo com o Termo de Verificagdo Fiscal as supostas infracdes
cometidas foram relativas a omissdo de rendimentos caracterizada por depdsitos bancarios com
origem ndo comprovada no ano calendario de 1998.

Cientificado da autuagdo em 02/06/2003 (fls. 04), o contribuinte apresentou
impugnagdo (fls. 701-736) em 25/06/2003, na qual alegou, em sintese, que:

NULIDADE -ILEGITIMIDADE PASSIVA

@A concisdo da decisdo supra é manifestamente estratégica,
pois ela deixa a impressdo que a autuagdo decorreu da conduta
umissiva do fiscalizado.

b)A existéncia da presungdo do artigo 42 da Lei n® 9.430/1996
nao toma impossivel a observincia pelos agentes fiscais do
principio da verdade material.

c)Pelo  contrario, a adogdo dessa diretriz ¢ obrigatoria,
conforme o § 5° daquele artigo, ao determinar que a autacdio
centrada nos depdsitos bnacarios deve alcangar o real titular
das contas bancarias examinadas, devendo asua inobservincia
gerar a nulidade do langamento devido a ilegitimidade passiva.

d)Ha atividade tipica de pessoa juridica, ainda que ndo
personificada, pois ocorreram mais de 1.750 lancamentos
bancarios a crédito do sujeito passivo no ano-calendario 1998.

e)Ad movimenta¢do financeira corresponde a atividade de
factoring, como ficou comprovado na forma de "Laudo técnico
contabil”, subscrito pelo  perito-contador Dr. José Augusto
Barbosa.

NO Laudo atesta que a movimentagdo bancdria espelhada nas
contas bancarias examinadas tem a marca carcteristica de
operacoes de factoring.

g)Merece realce o item 2 do Laudo, que trata sobre o
estabelecimento proprio para exercicio da atividade e sobre
movimentagdo bancaria caracteritica de operagées de factoring.

h)O Laudo conclui que a significativa diferenca a titulo de
movimentagdo  bancaria apurada em cada conta-corrente
demonstra de forma lransparente, mesmo que por caminhos

X
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alternativos, a vinculagdo das operagoes de forma encadeada ou i -

em cascata, caracteristica de operagées de factoring.

i)Como o contribuinte ndo recebeu o n" do CNPJ requerido em
petigao de 27/09/2002, para ndo perder o direito assegurado
pelo artigo 20 da Medida Provisoria rn” 66/2002, o contribuinte
providenciou o recolhimento dos tributos apurados pelo citado
Laudo.

J)O acessorio segue o principal.

k)Os valores de aplicagées tributdveis exclusivamente na fonte
Joram computados em duplicidade.

1A recusa da atividade de factoring representa uma mudanca de
ultima hora, ja que no termo de intimagdio a discussdo estava
centrada no percentual de desdgio adotado pelo perito contdbil.

rn) Entre os valores iributados foram incluidos os créditos
decorrentes das liquidacées de cobranga, conforme Anexo do
Termo Fiscal que acompanha o discutido auto de infracdo.

A legislagdo societdria e a fiscal admitem a sociedade de fato,
hoje denominada de sociedade comum pelo artigo 986 do
Codigo Civil.

o)Aduziu decisdo administrativa.

P)E impossivel que a conta bancdria de uma pessoa fisica receba
mais de 1.750 lan¢camentos a crédito num tnico ano.

q)Operagaoes de liquidagdo de cobranga néo integram o universo
das pessoas fisicas.

Sao  operagoes proprias  de pessoa juridica, ainda que
equiparada.

r)Mais de 84% das movimentacées do Banco Bradesco
correspondern aos créditos de liquidagdo de cobranga, segundo
os dados levantados pelo perito contabil.

$)A4 interpretagdo restritiva do agente fiscal nega vigéncia ao
artigo 150, inciso 11, do atual Regulamento.

1O autuante afirmou que a aquisicdo desses créditos nio foi
comprovada. E uma insinuagio grave es sem prova. Como os
bancos receberiam os borderds de cobranca se dividas
existissem sobre a titularidade desses créditos? E para eliminar
qualquer divida sobre esse ponto, a titulo de exemplo, sio
Juntadas quinze declaragées firmadas por clientes regulares,
todas confirmando a realizagdo de operagies de fomento
mercantil.

NULIDADE - IMPOSSIBILIDADE FATICA DA ADOCAO DA
PRESUNCAQ LEGAL QUE ANCORA O LANCAMENTO

S9cl 4 NASd SVNIAINVD dS
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u)O fisco deveria intimar os terceiros indicados nos extratos da
carteira de cobranga, ja que por quase um ano teve tais dados a
sua disposi¢do.

DA RESERVA DE JURISDICAO SOBRE Q SIGILO BANCARIO

VO acesso as informagdes bancdrias do contribuinte estava
condicionado a autorizagdo do Poder Judicidrio, entretanto, o
agente fiscal achou por bem aproveitar-se das informacées
constantes das copias dos extratos bancdarios para lavrar o
injustificado auto de infragdo.

DA APLICACAO RETROATIVA DA LEI COMPLEMENTAR N°
1052001

W)E inquestiondavel que a irretroatividade das leis pdtrias se
insere no contexto das garantias individuais, na forma do artigo
5°, inciso XXVI, da Constituigdo.

x)Também ndo se justifique que o artigo 144, § 1°, do CTN
poderia ser apontado como razdo para aplicagdo retroativa da

referida Lei Complementar.

wA Lei Complementar n? 105/200 I néo poderia afastar, de

Jorma  retroativa, um legitimo  direito  adquirido  dos

contribuintes.

DEPOSITO BANCARIO NAO PODE SER EQUIPARADO A
RENDA TRIBUTADA

z)Mesmo diante da presungdo do artigo 42 da Lei ? 9.430/1 996,
é inquestiondvel que os depdsitos bancarios ndo podem ser,
automaticamente, transformados em renda tributdvel.  Tais
depositos, no maximo, constituem marco inicial de investigacdo,
mas nunca seu ato final, vez que os valores depositados podem
estar relacionados com operagdes de diversas naturezas, entre
as quais se inclui o indevido exercicio de uma atividade
empresarial, em nome da pessoa fisica, como ocorreu no
presente caso.

aa) Hda wma auséncia de correlagdo natural exigida na
institui¢do da presungdo legal.

Em relagdo a pessoa fisica, a presungdo estribada nos depésitos
bancarios encontra os seguintes dbices: (i) ndo estd calcada na
experiéncia anterior; (ii) ndo ¢ possivel estabelecer uma
correlacdo direta entre o montante dos depositos e a omissdo de
rendimentos; (iii) o encargo probatorio resulta totalmente
transferido ao contribuinte, dele sendo exigido apresentagio de
provas mais rigorosas do que as exigidas de uma pessoa

Juridica.

bb) Aduziu decisao administrativa.

cc) Na movimentagdo financeira, ha influéncia do transito
repetido do mesmo recurso financeiro.
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considerou procedente o langamento, nos termos da Ementa a seguir transcrita.

ERRO NA DETERMINACAO DA OCORRENCIA DO FATO
GERADOR

dd) E importante destacar o insandvel erro cometido pelo digno
autuante na defini¢do do momento exato da ocorréncia da
ocorréncia do fato gerador do crédito tributdrio, nos termos do
artigo 42, §§ 1 e 4° da Lei n® 9.43011 996.

ee) A despeito de embasar o lancamento exatamente no artigo 42
da Lei n® 9.43011996, trabalhou o digno autuante com o caput
do artigo, desprezando seus pardgrafos. Por isso ¢ nulo o
langamento tributario que fincou um tnico fato gerador em
31712 de cada periodo autuado, tendo por vencimento da
obrigagdo a data prevista para a entrega da declaracio de
rendimentos.

M) Nem se alegue que a tributacdo mensal dos valores apurados

seria mais gravosa para o contribuinie, pois a rigidez e o

Jormalismo do langcamento tributario ndo admitem o juizo de
Javorecimento por parte do aplicador.

gg) Se a lei prevé tributagdo mensal, com base na tabela
progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o crédito
pela instituicdo  financeira, deve o lancamento espelhar o
nascimento de 12 obrigagées tributdrias no ano-calenddrio.

DA DECADENCIA

hh) Se a lei manda considerar os depésitos nido comprovados
como rendimentos auferidos no més do crédito efetuado pela
instituicdao financeira, é imperativo que se reconheca que decaiu
o direito do Fisco de constituir crédito tributdario sobre depésitos
bancarios efetuados ha mais de cinco anos, por forca do artigo
150, § 4°, do CTN. Assim, os valores dos depésitos bancarios de

Janeiro a abril de 1998 devem ser excluidos.

DEPOSITO BANCARIO NAO PODE SER EQUIPARADO A
RENDA TRIBUTADA

ii) Em nenhuma hipdtese o montante dos depdsitos bancdrios
correspondera ao valor passivel de tributagdo, ja que os
depésitos  bancarios  ndo  materializam  disponibilidade
economica de rendimentos tributdveis.
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Em 26 de abril de 2007, os membros da 3* Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento de Belém proferiram Acérdio que, por unanimidade de votos,

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendario: 1998

DECISOES ADMINISTRATIVAS. EFEITOS. Séo improficuos os

Julgados administrativos trazidos pelo sujeito passivo, pois tais

decisdes ndo constituem normas complementares do Direito
Tributario, ja que foram proferidas por drgdos colegiados sem,
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entretanto, uma lei que lhes atribuisse eficdcia normativa, na

Jorma do artigo 100, 11, do Codigo Tributdrio Nacional.

INCONSTITUCIONALIDADE. PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE. A autoridade administrativa ndo  possui
atribuicao para apreciar a argiiicdo de inconstitucionalidade ou
de ilegalidade de dispositivos legais. As leis regularmente
editadas segundo o processo constitucional gozam de presungdo
de constitucionalidade e de legalidade até decisdo em contrdrio
do Poder Judicidrio.

CERCEAMENTO AO DIREITO DE DEFESA.
INOCORRENCIA. IMPUGNACAO. Nao hé que se falar em
cerceamento do direito de defesa duranie a acdo Fiscal, posto
que se trata de fase pré-processual em que se verifica o
cumprimento das obrigagdes tributdrias. Somente com a
impugnagdo ¢ que se inaugura a fase litigiosa do processo
administrativo fiscal.

IMPUGNACAO. LITIGIO. INAUGURAGCAO
CONTRADITORIO. AMPLA DEFESA. De acordo com o artigo
14 do Decreto n° 70.235/1972, somente com a impugnac¢io se
instaura a fase litigiosa, na qual o sujeito passivo tem a seu
dispor todos os elementos do contraditério e da ampla defesa,
nos termos do artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal.

VERDADE MATERIAL. VERDADE FORMAL. IRRELEV ANCIA
DA DISTINCAO. A verdade apresenta-se como elemento a priori
da argumentacdo, pressuposto logico do discurso comunicativo:
ao realizar afirmagoes, o sujeito o faz com o objetivo de que o

fato seja reconhecido como verdadeiro. Por isso, diante dos

diversos argumentos (diversas verdades) trazidos aos autos, o
sistema normativo prescreve formas que permitem chegar a um

Jinal, mediante decises que estabelecem qual a verdade

prevalecente. Nessa linha de raciocinio, alguns doutrinadores
vém criticando a dicotomia classica entre verdade formal e
verdade real. Procede tal tese, pois tanto o processo
administrativo como o judicial deve buscar a verdade légica por
meio do esquadrinhamento dos fatos juridicos, na forma como o
direito foi positivado para aquela matéria. Logo o que se
convencionou chamar de "verdade real" ndo é sendo a
submissdo do processo administrativo aos principios da
legalidade e da oficialidade.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 1998

DECADENCIA. FALTA DE PAGAMENTO OU RETENCAO.
REGRA GERAL.

Em caso de falta de pagamento ou retengdo do imposto de renda,

Jica afastada a regra especial do artigo 150, § 4° do CIN e

calcula-se a decadéncia pela regra geral do artigo 173, inciso I,
do CTN. ARTIGO 6° DA LEI COMPLEMENTAR N.o 105/2001.
LEIN. °10.174/2001. APLICACAO IMEDIATA.

Fl. 1368
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O artigo 6° da Lei Complementar n. ° 105/2001 ¢ a Lei n."
10.174/2001 cuidam de regras procedimentais que visam
instrumentalizar o Fisco com novos meios de Fiscalizagdo,
mediante a amplia¢do dos poderes de investigagdo. Dessa forma,
pode ter aplicagdo imediata, nos termos do artigo 144, § 1°, do
CTN. ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
FiSICA - IRPF

Ano-calendario: 1998

LANCAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS,
FATOS GERADORES A PARTIR DE 01101/1997. A Lei n."
9.430/1996, vigente a partir de 1 ° de janeiro de 1997,
estabeleceu, em seu artigo 42, uma presungdo legal de omissdo
de rendimentos que autoriza o lancamento do imposto
correspondente  quando o titular da conta bancdria nédo
comprovar, mediante documentagdo habil e idénea, a origem
dos valores depositados em sua conta de depésito. PRESUNCAQ
JURIS TANTUM. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. FATO
INDICIARIO. FATO JURIDICO TRIBUTARIO. A presuncio
legal juris tantum inverte o énus da prova. Neste caso, a
autoridade langadora fica dispensada de provar que o depésito
bancdrio  ndo  comprovado (fato indiciario) corresponde,
efetivamente, ao auferimento de rendimentos (fato juridico
tributario). Cabe ao Fisco simplesmente provar a ocorréncia do

Jato indicidrio; e ao contribuinte cumpre provar que o fato

presumido ndo existiu na situagdo concreta.

ADEQUACAO DA PRESUNCAO LEGAL. VINCULACAO DA
AUTORIDADE ADMINISTRATIV A_ Ndo cabe ao julgador
administrativo discutir se a presuncdo estabelecida em lei é
apropriada ou ndo, pois se encontra totalmente vinculado aos
ditames legais (artigo 116, inciso I, da Lei n.? 8.112/1990),
mormente quando do exercicio do controle de legalidade do
langamento  tributario (artigo 142 do Cédigo Tributdrio
Nacional - CTN). Nesse passo, ndo é dado apreciar questées que
importem a negagdo de vigéncia e eficdcia do preceito legal que,
de modo inequivoco, estabelece a presungdo legal de omissdo de
rendimentos (artigo 42, caput, da Lei n." 9.430/1996).

FATO GERADOR ANUAL. FATO GERADOR MENSAL.

O artigo 83, inciso I, do RIR/1999 fixou uma regra geral, no
sentido de que todos os rendimentos percebidos durante o Ano-
calenddario compéem a base de cdlculo do imposto devido (no
Ano-calendario), exceto os rendimentos isentos, os nio
tributaveis, os tributaveis exclusivamente na fonte e os sujeitos a
tributagdo definitiva. Assim, o fato gerador é anual.

PESSOA  FISICA. PESSOA JURIDICA. EQUIPARACAO.
PROFISSIONALISMO.
A pessoa natural que ndo demonstre explorar, de modo

profissional, atividade comercial deve ser tributada na pessoa
[fisica, nos termaos do 130, § 1°, inciso II, do RIR/1999.
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Lancamento Procedente e
Cientificado em 02/08/2007, o contribuinte, se mostrando irresi gnado,
apresentou, em 28/08/2007, o Recurso Voluntario, de fls. 1297/1319, acompanhado de anexos
reiterando as razdes da sua impugnacdo, as quais ja foram devidamente explicitadas, aditando
0s seguintes pontos:

- Da nulidade ¢ impossibilidade de aplicagdo da norma de presun¢io se nio
ha fato indiciario seguro. Segundo o recorrente todas as evidéncias é que o exercicio de uma
atividade de factoring.

- A fiscalizagdo ignora, a quantidade de depdsitos, 1750 depdsitos em apenas
um ano, ignora também o laudo técnico contébil apresentado aos agentes fiscais que atestam o
exercicio dessa atividade, Nio importa também que mais de 84% da movimentacio financeira
corresponda aos créditos de liquidagio e cobranga, que é elemento tipica da atividade de
factoring, todos esses fatores néo se demonstram suficientes para comprovar a atividade de

. factoring.

-Afirma que o fisco tinha pleno conhecimento dessa realidade como se
depreende do Termo de verificagio e Constatagdo Fiscal no qual estio copiados os dados
constantes dos extratos bancarios, em todas paginas por diversas vezes, no campo denominado
historico, aparece a expressdo “liquidagdo de cobranga”. Ou seja no préprio extrato esta a
prova da atividade econdmica;

- Segundo o recorrente existem provas cabais do exercicio de atividade
empresarial vinculada a movimentagdo financeira examinada, equiparando a atividade
desenvolvida pelo contribuinte a empresas de factoring;

- Segundo o recorrente no proprio Termo de Intimagdo Fiscal de 27/01/2003,
a autoridade afirmou que as francesinha comprovam apenas os valores depositados a titulo de

“liquidagdo de cobranga™ no Banco Bradesco;

- Existem nos autos provas cabais de exercicio da atividade de factoring,
. sendo que 84.,5% da movimentagdo decorrem dessas operagdes de liquidacdo em cobranca;

- Em relagio aos demais depositos bancario, destaca o profissional
responsavel pela elaboragdo do Laudo técnico que o acessdrio sempre segue ao principal, uma
vez que estd comproava da atividade de factoring exercida pelo Contribuinte;

- Do uso de prova ilicita;

- Da impossibilidade de aplica¢do retroativa da Lei Complementar No.
101/2001 e da correlata Lei No. 10174/01;

- Do erro na determinagdo do momento de ocorréncia do fato gerador;
- Da decadéncia do langamento no periodo de janeiro a abril de 1998;

- Do fato de que deposito bancério ndo é equiparado a renda.

E o relatorio.

10
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Conselheiro ANTONIO LOPO MARTINEZ, Relator

O recurso esta dotado dos pressupostos legais de admissibilidade devendo,
portanto, ser conhecido.

Da preliminar de Decadéncia

O termo inicial para a contagem do prazo decadencial para os rendimentos
omitidos que ocorreram ao longo do ano de 1998, previsto no art. 150, paragrafo 4°, do CTN ¢é
de 1° de janeiro de 1999, posto que ¢ o 1° dia apds a ocorréncia do fato gerador. Desta forma, o
lancamento poderia ser realizado até a data de 31/12/2003, para que pudesse alcangar os
valores percebidos no ano-calendario de 2002.

Tendo em vista que o contribuinte teve ciéncia do auto de infragio em
02/06/2003, data em que entendo ndo havia decaido o direito da fazenda constituir o referido
crédito tributario.

Como ¢ sabido, o langamento é o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, identificar o seu sujeito
passivo, determinar a matéria tributdvel e calcular ou por outra forma definir o montante do
crédito tributério, aplicando, se for o caso, a penalidade cabivel.

Com o langamento constitui-se o crédito tributdrio, de modo que antes do
langamento, tendo ocorrido o fato imponivel, ou seja, aquela circunstincia descrita na lei como
hipotese em que hd incidéncia de tributo, verifica-se, tio somente, obrigagio tributaria, que ndo
deixa de caracterizar relagdo juridica tributaria.

E sabido, que sdo utilizados, na cobranga de impostos e¢/ou contribuicdes,
tanto o langamento por declaragio quanto o langamento por homologagio. Aplica-se o
. langamento por declaragdo (artigo 147 do Codigo Tributario Nacional) quando ha participagdo
da administragdo tributdria com base em informagdes prestadas pelo sujeito passivo, ou
quando, tendo havido recolhimentos antecipados, ¢ apresentada a declaragdo respectiva, para o
Juste final do tributo efetivamente devido, cobrando-se as insuficiéncias ou apurando-se os
€Xcess0s, com posterior restituicao.

Por outro lado, nos precisos termos do artigo 150 do CTN, ocorre o
langamento por homologagdo quando a legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, a qual, tomando
conhecimento da atividade assim exercida, expressamente a homologa. Inexistindo essa
homologagéo expressa, ocorrerd ela no prazo de 05(cinco) anos, a contar do fato gerador do
tributo. Com outras palavras, no langamento por homologagio, o contribuinte apura o montante
¢ efetua o recolhimento do tributo de forma definitiva, independentemente de ajustes
posteriores.

Neste ponto estd a distingdo fundamental entre uma sistematica ¢ outra, ou
seja, para se saber o regime de langamento de um tributo, basta compulsar a sua legislacio e
verificar quando nasce o dever de cumprimento da obrigagdo tributiria pelo sujeito passivo: se
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dependente de atividade da administragio tributdria, com base em informagdes prestadas pelos
sujeitos passivos (langamento por declaragdo), hipétese em que, antes de notificado do
lancamento, nada deve o sujeito passivo; se, independente do pronunciamento da
administragdo tributaria, deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na forma
estipulada pela legislagdo, sem exame do sujeito ativo - langamento por homologagio, que, a
rigor técnico, ndo ¢ langamento, porquanto quando se homologa nada se constitui, pelo
contrario, declara-se a existéncia de um crédito que ji esta extinto pelo pagamento.

Importante frisar que independente do recorrente ter apresentado ou ndo
declarag@o de ajuste anual, no meu entendimento esse fato nio altera a conclusdo, uma vez que

se homologaria o procedimento. No caso o procedimento de nada fazer, nio declarar e nio
pagar.

Em suma, ndo ha como considerar o lancamento do ano de 1998 como
decadente. Diante do exposto, rejeito a preliminar de decadéncia.

® Da llegitimidade Passiva

Incabivel a alegagio de ilegitimidade passiva, uma vez que estd comprovado
nos nos autos o uso de conta bancdria em nome proprio, para efetuar a movimentagio de
valores tributéveis, situagido que torna licito o langamento sobre o proprio titular da conta.

Entendo que esta correta elei¢do do sujeito passivo, tendo em vista que o
recorrente foi responséavel pela administragio de sua conta corrente, praticando as transacoes
levantadas. Analisando-se os autos, verifica-se que a diversifica¢do de movimenta¢do ¢ notoria
¢ de certa forma até reconhecida pelo préprio contribuinte, quando tenta de todas as formas
vincular documentos a operagdes de factoring, carecendo, entretanto, no seu bojo, definir com
exatiddo valores que realmente expressem com clareza a espécie de procedimento realizado.

A fiscalizagdo reuniu vérios fatos documentados neste processo que levam a
conclusdo de que os recursos movimentados na conta bancaria questionada pertencem, na
verdade, ao seu titular de fato e de direito.

. E de se rejeitar essa preliminar.
Da Impossibilidade de Quebra do Sigilo Bancario

O sigilo bancario sempre foi um tema cheio de contradi¢des e de varias
correntes. Antes da edigdo da Lei Complementar n® 105, de 2001, os Tribunais Superiores
tinham a forte tendéncia de albergar a tese da inclusio do sigilo bancério na esfera do direito a
privacidade, na forma da nossa Constitui¢do Federal, sob o argumento que ndo ¢ cabivel a sua
quebra com base em procedimento administrativo, amparado no entendimento de que as
previsoes nesse sentido, inscritas nos paragrafos 5° e 6° do artigo 38, da Lei n® 4.595, de 1964 ¢
no artigo 8° da Lei n® 8.021, de 1990, perdem eficacia, por interpretacio sistematica, diante da
vedagao do pardgrafo tnico do artigo 197, do CTN, norma hierarquicamente superior.

Apesar de existir intermindveis discussdes quanto 4 natureza do sigilo
bancario, entendo que tal garantia, insere-se na esfera do direito a privacidade, traduzido no
artigo 5°, inciso X, da Constituicdo Federal.
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Por outro lado, entendo que o direito a privacidade nio ¢ ilimitado, tendo em
vista o principio da convivéncia de liberdades. Assim, nio se pode, sob o manto da
privacidade, pretender acobertar indistintamente qualquer irregularidade que seja objeto de
apuracdo pelo fisco, ou seja, os direitos e garantias individuais previstos na Constituicdo
Federal ndo se prestam a servir de manto protetor a comportamentos abusivos, e nem tampouco

devem prevalecer diante de fatos que possam constituir crimes. Sejam eles crimes tributarios
ou ndo.

Ndo restam duvidas, que o direito ao sigilo bancario ndo pode ser utilizado
para acobertar ilegalidades. Por outro lado, preserva-se a intimidade enquanto ela nio atingir a
csfera de direitos de outrem. Todos tém direito & privacidade, mas ninguém tem o direito de
invocd-la para abster-se de cumprir a lei ou para fugir de seu alcance. Tenho para mim, que o
sigilo bancdrio ndo foi instituido para que se possam praticar crimes impunemente.

Desta forma, ¢ indiscutivel que o sigilo bancario, no Brasil, para fins
tributdrios, ¢ relativo e nio absoluto, ji que a quebra de informagdes pode ocorrer nas hipoteses
previstas em lei.

Da mesma forma, a quebra do sigilo bancario nio afronta aos incisos X ¢ XII
do art. 5° da Constitui¢do Federal de 1988. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que:

“Ementa: Inquérito. Agravo regimental. Sigilo bancdrio.
Quebra. Afronta ao artigo 5°, X e XII, da CF: Inexisténcia. (...).

I - A quebra do sigilo bancdrio nio afronta o artigo 5° X e XII,
da Constituicdo Federal (Precedentes: PET. 577).

-

(Ac. Do Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no AGRINQO-
897/DF, rel. Min. Francisco Rezek, em 23.11.94)."

Ora, ¢ cedico que o sigilo bancario ndo tem carater incontestavel nem
absoluto, pois deve sempre estar submetido, como direito individual que &, aos interesses da
sociedade em geral e, por conseguinte, ao interesse maior da preservacio dos comandos
estabelecidos pela lei.

Diz a Lei n® 4.595, de 1964:

“Art. 38 - As institui¢des financeiras conservardo sigilo em suas
operagoes ativas e passivas e servigos prestados.

§ 1° As informacgoes e esclarecimentos ordenados pelo Poder
Judiciario, prestado pelo Banco Central da Reptiblica do Brasil
ou pelas institui¢oes financeiras, e a exibicdo de livios e
documentos em juizo, se revestirdo sempre do mesmo cardter
sigiloso, s6 podendo a eles ter acesso as partes legitimas na
causa, que deles ndo poderdo servir-se para fins estranhos a
mesma,

§ 2° 0 Banco Central da Republica do Brasil e as institui¢ées
Sinanceiras  publicas  prestardo  informagdes ao  Poder
Legislativo, podendo, havendo relevantes motivos, solicitar
sejam mantidas em reserva ou sigilo.

(o5}
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§ 3°4s Comissoes Parlamentares de Inquérito, no exercicio da
competéncia constitucional e legal de ampla investigacdo
obterdo as informagdes que necessitarem das institui¢oes
Jinanceiras, inclusive através do Banco Central da Repuiblica do
Brasil.

§ 4° Os pedidos de informagées a que se referem os §§ 2°e 3°
deste artigo, deverdo ser aprovados pelo Plendrio da Cdmara
dos Deputados ou do Senado Federal e, quando se tratar de
Comissao Parlamentar de Inquérito, pela maioria absoluta de
seus membiros.,

§ 3° Os agentes fiscais tributarios do Ministério da Fazenda e
dos Estados somente poderdo proceder a exames de documentos,
livros e registros de contas de depdsitos, quando houver
processo  instaurado e o0s mesmos forem considerados
indispensaveis pela autoridade competente.

. § 6° 0 disposto no paragrafo anterior se aplica igualmente a
prestagdo de esclarecimentos e informes pelas instituigoes
financeiras as autoridades fiscais, devendo sempre estas e os
exames ser conservados em sigilo, ndo podendo ser utilizados
sendo reservadamente.”’

Nos termos da lei, acima mencionada, o sigilo bancario serd quebrado sempre
que houver processo instaurado ¢ a autoridade fiscalizadora considerar necessario, pois é
sabido que os estabelecimentos vinculados ao sistema bancério ndo podera eximir-se de
fornecer a fiscalizagdo, em cada caso especificado pela autoridade competente da Secretaria da
Receita Federal, copias das contas correntes de seus depositantes ou de outras pessoas que
tenham relagdes com tais estabelecimentos, nem de prestar informagdes ou quaisquer
esclarecimentos solicitados, se a autoridade fiscal assim o julgar necessario, tendo em vista a
instrucdo de processo para qual essas informagdes sdo requeridas.

E evidente, que a possibilidade da quebra do sigilo bancério é de natureza
excepceional, e o artigo 38 da Lei n° 4.595, de 1964, arrola as oportunidades em que terceiros
. tem acesso ao conhecimento de dados e informagdes de operacdes realizadas no mercado
financeiro pelos seus investidores/clientes. Os pardgrafos, do artigo anteriormente citado,
estabelecem, de forma clara, quais sdo as autoridades que tem acesso a estas informacdes, ou
seja, Poder Judiciario (§ 1°); Poder Legislativo (§ 2°); Comissdes Parlamentares de Inquérito
(§ 3°) e os agentes fiscais do Ministério da Fazenda e dos Estados (§§ 5° e 6°).

O texto acima estabelece com clareza a obrigatoriedade que os bancos tinham
de permitir aos agentes fiscais o exame dos registros de contas de depodsitos. Para isto, bastaria -
demonstrar a existéncia de processo fiscal e declarar que tal documentagio era indispensavel a
investigacdo em curso. Desta forma, entendo que fica demonstrado que, ja em 1964, os bancos
estavam obrigados a fornecer a fiscalizagdo documentagio a respeito de transa¢des com seus
clientes.

Nédo ha como discordar que a expressdo “processo instaurado” se refere ao
“processo administrativo fiscal”, ji que em caso contrario ndo haveria a necessidade de
existirem os paragrafos 5° e 6° do referido diploma legal.
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Assim, fica evidenciado que para a Administracio Tributaria Federal ter
acesso a informagdes relativo as atividades e operagdes no mercado financeiro e de capitais
realizadas pelos contribuintes pessoas fisicas e/ou juridicas, estaria condicionada a observancia
de certos requisitos, quais sejam: ter processo administrativo fiscal instaurado; que as
informagdes a serem solicitadas fossem indispensaveis e que estas informagdes ndo poderiam
ser reveladas a terceiros.

Ja, por outro lado, em 1966, a Lei n°. 5.172 (Codigo Tributario Nacional)
promoveu alteragdes no dispositivo acima transcrito, eliminando a exigéncia de prévia
existéncia de processo. No art. 197 o Codigo Tributario Nacional dispde:

“Mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar a
autoridade —administrativa todas as informagées de que
disponham com relagdo aos bens, negocios ou atividades de
terceiros:

Il - os bancos, casas bancarias, Caixas Economicas e demais
instituicoes financeiras.”

Apos a edi¢do do Codigo Tributdrio Nacional, o Decreto n®

. 1.718, de 1979

reforgou a obrigatoriedade que tém as Instituigdes Financeiras de prestar informacdes as
autoridades fiscais. No art. 2° daquele ato legal foi estabelecido:

"Continuam obrigados a auxiliar a fiscalizacdo dos tributos sob
administracdo do Ministério da Fazenda, ou quando solicitados
a prestar informagoes, os estabelecimentos bancdrios, inclusive
as Caixas Econdmicas, os Tabelides e Oficiais de registro, o
Instituto  Nacional de Propriedade Industrial, as Juntas
Comerciais ou as reparti¢ées e autoridades que as substituirem,
as Bolsas de Valores e as empresas corretoras, as Caixas de
Assistencia, as Associagbes e Organizagdes Sindicais, as
Companhias de Seguros, e demais entidades ou empresas que
possam, por qualquer forma, esclarecer situagées para a mesma

fiscalizagdo.”

Ja no comando da Lei n° 8.021, de 1990, esta obrigatoriedade ¢ mais
abrangente incluindo Bolsa de Valores ¢ Assemelhadas, além das Institui¢des Financeiras, cuja
redagdo diz o seguinte:

“drt. 7° - A autoridade fiscal do Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento poderd proceder a exames de
documentos, livros e registros das bolsas de valores, de
mercadorias, de futuros e assemelhadas, bem como solicitar a
prestagdo de esclarecimentos e informagdes a respeito de
operagoes por elas praticadas, inclusive em relagdo a terceiros.

Art. 8" - Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal
podera solicitar informagées sobre operagées realizadas pelo
contribuinte em institui¢ées financeiras, inclusive extratos de
contas bancdrias, ndo se aplicando, nesta hipétese, o disposto no
art. 38 da Lei n®. 4.593, de 31 de dezembro de 1964.




SP CAMPINAS PSFN FI. 1376
Processo n® 10830.003266/2003-46 S3-C4TZ
Acordao n.® 3402-00.067 :,-’[-']' 16 ~ ”
(2 /356 7}

Paragrafo unico - As informagoes, que obedecerdo as normas
regulamentares  expedidas pelo Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento, deverdo ser prestadas no prazo
maximo de dez dias uteis contados da data da solicitacédo,
aplicando-se, no caso de descumprimento desse prazo, a
penalidade prevista no § 1°do art. 7°"

Evidente estd, diante das normas legais acima transcritas, que as institui¢des
financeiras ndo podem invocar o dever de sigilo bancario quando da efetivagdo, por parte da
Fazenda Publica, de pedido de informagdes acerca de um terceiro, existindo processo
administrativo fiscal que permita tal solicitagdo. Ndo ha que se falar, portanto, em quebra do
sigilo bancdrio, uma vez que a autoridade fazendéria encontra-se legalmente obrigada a manter

os dados recebidos sob sigilo, conforme impde o paragrafo 6° do artigo 38 da Lei n® 4.595, de
1964.

Os dispositivos legais acima citados, ndo foram declarados inconstitucionais
. pelo Supremo Tribunal Federal, ddo respaldo ao procedimento da fiscalizacdo. Por esta razdo,

rejeita-se o argumento de que os documentos foram obtidos de forma ilicita. O sigilo bancério,
face a farta legislagdo existente, ndo pode ser argiiido com a finalidade de negar informagdes
ao fisco.

A Lei n° 8.021, de 1990 revoga, para fins fiscais, a obrigatoriedade das
institui¢des financeiras a conservar sigilo em suas operagdes ativas ¢ passivas e servicos
prestados, estabelecido no art. 38 da Lei n®. 4.595, de 1964. Este tltimo dispositivo legal ja
estabelecia em seus pardgrafos 5° e 6° que:

“57 - Os agentes fiscais tributdrios do Ministério da Fazenda e
dos Estados somente poderdo proceder a exame de documentos,
livros e registros de contas de depdsitos, quando houver
processo  instaurado e os mesmos forem considerados
indispensaveis pela autoridade competente.

. 6 - O disposto no paragrafo anterior se aplica igualmente a
prestagdo de esclarecimentos e informes pelas instituicées
financeiras as autoridades fiscais, devendo sempre estas e os
exames ser conservados em sigilo, ndo podendo ser utilizados
sendo reservadamente.”

Resta claro, portanto, a possibilidade de a administragdo fazendaria solicitar
aos estabelecimentos bancarios as informagdes que esses detenham em relacdo aos
contribuintes para os quais exista procedimento fiscal em andamento, sem que seja necessario
demonstrar os motivos que conduziram a tal requisi¢do.

Agora sob o comando da Lei Complementar n°. 105, de 10 de janeiro de
2001, esta condigdo ¢ indiscutivel, cuja redagdo diz o seguinte:

“Art. 1% As institui¢des financeiras conservardo sigilo em suas
operagoes ativas e passivas e servicos prestados.

et
§ 3° Ndo constitui violagdo do dever de sigilo:

1o
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I - a troca de informagdes entre instituigoes financeiras, para

Jins cadastrais, inclusive por intermédio de centrais de risco,

observadas as normas baixadas pelo Conselho Monetdrio
Nacional e pelo Banco Central do Brasil;

Il - o fornecimento de informagées constantes de cadastro de
emitentes de cheques sem provisdo de fundos e de devedores
inadimplentes, a entidades de protegdo ao crédito, observadas as
normas baixadas pelo Conselho Monetdario Nacional e pelo
Banco Central do Brasil;

I - o fornecimento das informagées de que trata o § 2° do art.
11 da Lein®9311, de 24 de outubro de 1996;

IV - a comunica¢do, as autoridades competentes, da pratica de
ilicitos penais ou administrativos, abrangendo o fornecimento de
informagoes  sobre  operagdes que  envolvam  recursos
provenientes de qualquer pratica criminosa;

V - a revelagdo de informagdes sigilosas com o consentimento
expresso dos interessados;

Vi - a prestagio de informagoes nos termos e condicoes
¢ ¢

estabelecidos nos artigos 2° 3° 49 5° 6° 7" e 9° desta Lei

Complementar,

(..

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributdarios da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente
poderdo examinar documentos, livios e registros de instituigoes

financeiras, inclusive a contas de depdsitos ¢ aplicagcées
[financeiras, quando houver processo administrativo instaurado

ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente,

Paragrafo unico. O resultado dos exames, as informagées e os
documentos a que se refere este artigo serdo conservados em
sigilo, observada a legislagdo tributaria.

()

Art. Revoga-se o art. 38 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de
1964.".

Fl. 1377

$3-C4T2
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A edigdo desse dispositivo de lei complementar se fez indispensdvel, em

virtude de divergéncia interpretativa que havia sido estabelecida acerca do tema, especialmente
em face de decisdo de uma das Turmas do Superior Tribunal de Justica, no qual ficou
assentado que o termo “‘processo”, empregado no artigo 38 da Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro
de 1964, se referia a processo judicial e ndo processo administrativo, que a expressio
autoridade competente se referia a autoridade judiciaria, ndo a autoridade administrativo-fiscal.

Cuidou, assim, o preceptivo legal em questdo - que revogou expressamente,

em seu artigo 13, o artigo 38 da Lei n° 4.595, de 1964 -, de chancelar uma exce¢io a regra do
sigilo bancdrio jd prevista na lei anterior, agora com toda a clareza, sem deixar margem a

\
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interpretacdo equivocada ou distorcida, ao declarar expressamente que o processo mencionado
€ o administrativo; que a autoridade competente, para fins da lei, ¢ a administrativa.

Ora, se antes existiam duvidas sobre a possibilidade da quebra do sigilo
bancario via administrativa (autoridade fiscal), agora estas ndo mais existem, ja que é claro na
lei complementar, acima transcrita, a tese de que a Secretaria da Receita Federal tem permissdo
legal para acessar os dados bancarios dos contribuintes, esta expressamente autorizado pelo
artigo 6° da mencionada lei complementar. O texto autorizou, expressamente, as autoridades ¢
agentes fiscais tributdrios a obter informagdes de contas de depésitos e aplicagdes financeiras,
desde que haja processo administrativo instaurado.

Assim, estaria afastada a pretensa quebra de sigilo bancario de forma ilicita,
Jja que ha permissio legal para que o Estado através de seus agentes fazendarios, com fins
publicos (arrecadagdo de tributos), visando o bem comum, possa ter acesso aos dados
protegidos, originariamente, pelo sigilo bancario. Ficam o Estado e seus agentes responsaveis,
por outro lado, pela manutengéo do sigilo bancario e pela observéncia do sigilo fiscal.

Nesse sentido, leia-se a opinido de Bernardo Ribeiro de Moraes, contido no
Compéndio de Direito Tributario, Ed. Forense, 1a. Edigdo, 1984, pag. 746:

"0 sigilo dessas informagées, inclusive o sigilo bancdrio, néio é
absoluto. Ninguém pode se eximir de prestar informagées, no
interesse publico, para o esclarecimento dos fatos essenciais e
indispensaveis a aplicagdo da lei tributdria. O sigilo, em
verdade, ndo ¢ estabelecido para ocultar fatos, mas sim, para
revestir a revelagdo deles de um cardter de excepcionalidade.
Assim, compete a autoridade administrativa, ao fazer a
intimagdo escrita, conforme determina o Codigo Tributdrio
Nacional, estar diante de processos administrativoes ja
instaurados, —onde as  respectivas  informagées — sejam
indispensaveis.”

Desta forma, dentro dos limites estabelecidos pelos textos legais que tratam o
assunto, os Auditores-Fiscais da Receita Federal poderdo proceder a exames de documentos,
livros e registros de contas de depdsitos, desde que houver processo fiscal administrativo
instaurado ¢ os mesmos forem considerados indispensaveis pela autoridade competente.
Devendo ser observado que os documentos e informagdes fornecidos, bem como seus exames,
devem ser conservados em sigilo, cabendo a sua utilizagio apenas de forma reservada,
cumprido as normas a prestagdo de informagdes e o exame de documentos, livros e registros de
contas de depdsitos, a que alude a lei, ndo constitui, portanto, quebra de sigilo bancério.

Sempre € bom lembrar que o sigilo fiscal a que se obrigam os agentes fiscais
constitui um dos requisitos do exercicio da atividade administrativa tributdria, cuja
inobservancia so se consubstancia mediante a verificagdo material do evento da quebra do
sigilo funcional, quando, entdo, o agente envolvido sofrerd a devida sanc¢io.

Da Irretroatividade da LC 105/2001 e da Lei n® 10.174/2001

O contribuinte se mostrou inconformado com a aplicacio retroativa da Lei
Complementar 105/2001 ¢ da Lei 10.174/2001. Entendeu que ao proceder com base em tais
instrumentos legais o Fisco acabou por obter provas de origem ilicita.
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Néo procede tal argumento. O paragrafo 1° do art. 144 do CTN permite a
aplicagdo de legislagdo posterior & ocorréncia do fato gerador, que tenha instituido novos
critérios de apuracio ou processos de fiscalizagio e ampliado os poderes de investigacio das
autoridades administrativas.

Desta forma ¢ notéria a possibilidade de aplicagio dos mencionados
instrumentos legais de forma retroativa, uma vez que, tio somente, ampliam os poderes de
investigagdo do Fisco. O STJ jia manifestou o seu entendimento neste sentido no RESP
529818/PR e no ERESP 726778/PR.

Da Presuncgiio baseada em Depositos Bancarios

O lancamento fundamenta-se em depositos bancérios. A presuncio legal de
omissdo de rendimentos com base nos depositos bancdrios esta condicionada apenas a falta de
comprovagdo da origem dos recursos que transitaram, em nome do sujeito passivo, em
institui¢des financeiras, ou seja, pelo artigo 42 da Lei n° 9.430/1996, tem-se a autorizacio para

. considerar ocorrido o “fato gerador” quando o contribuinte ndo logra comprovar a origem dos
créditos efetuados em sua conta bancéria, ndo havendo a necessidade do fisco juntar qualquer
oufra prova.

Via de regra, para alegar a ocorréncia de “fato gerador”, a autoridade deve
estar munida de provas. Mas, nas situagdes em que a lei presume a ocorréncia do “fato
gerador” (as chamadas presungdes legais), a produgiio de tais provas ¢ dispensada. Neste caso,
ao Fisco cabe provar tdo-somente o fato indiciario (depdsitos bancarios) ¢ nio o fato juridico
tributario (obtencdo de rendimentos).

No texto abaixo reproduzido, extraido de “Imposto sobre a Renda - Pessoas
Juridicas” (Justec-RJ; 1979:806), José Luiz Bulhdes Pedreira sintetiza com muita clareza essa
questao:

O efeito pratico da presuncdo legal é inverter o énus da prova:
invocando-a, a autoridade langadora fica dispensada de provar,
1O caso concrelo, que ao negocio juridico com as caracteristicas

. descritas na lei corresponde, efetivamente, o fato econémico que
a lei presume - cabendo ao contribuinte, para afastar a
presungdo (se é relativa) provar que o fato presumido nédo existe
10 caso.

Assim, o comando estabelecido pelo art. 42 da Lei n° 9430/1996 cuida de
presuncdo relativa (juris tantum) que admite a prova em contrario, cabendo, pois, ao sujeito
passivo a sua produgdo. Nesse passo, como a natureza ndo-tributdvel dos depésitos ndo foi
comprovada pelo contribuinte, estes foram presumidos como rendimentos. Assim, deve ser
mantido o langamento.

Antes de tudo cumpre salientar que a presungdo ndo foi estabelecida pelo
Fisco ¢ sim pelo art. 42 da Lei n® 9.430/1996. Tal dispositivo outorgou ao Fisco o seguinte
poder: se provar o fato indicidrio (depositos bancarios ndo comprovados), restard demonstrado
o fato juridico tributario do imposto de renda (obten¢io de rendimentos).

Assim, ndo cabe ao julgador discutir se tal presungio ¢ equivocada ou nio,
pois se encontra totalmente vinculado aos ditames legais (art. 116, inc. III, da Lei n.°
8.112/1990), mormente quando do exercicio do controle de legalidade do langamento-tributario
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(art. 142 do Codigo Tributario Nacional - CTN). Nesse passo, ndo ¢ dado apreciar questdes que
importem a negagdo de vigéncia ¢ eficicia do preceito legal que, de modo inequivoco,
estabelece a presun¢do legal de omissdo de receita ou de rendimento sobre os valores
creditados em conta de dep6sito mantida junto a institui¢do financeira, em relagdo aos quais o
titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante

documentagiio habil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operacdes (art. 42, caput,
da Lei n.” 9.430/1996).

Das provas Indicidrias de pratica de Factoring

E relevante destacar, entretanto, que se trata de lancamento com base em
depositos bancérios de origem ndo comprovada em que hé inversio do 6nus da prova. O
contribuinte, intimado a comprovar a origem dos depdsitos bancarios apresentou laudo técnico
contabil que indicavam que os depositos tinham origem em atividade de factoring. A
Fiscalizagdo ndo considerou esses elementos como prova idénea por estarem desacompanhados
de documentos que corroborassem os dados constantes nos referidos documentos.

Ora, a Fiscalizagdo avaliou os elementos apresentados e concluiu que esses
ndo comprovavam a origem dos depositos e procedeu a autuagdo, no que agiu de acordo com
sua avaliagdo dos fatos. No caso, a Fiscalizagdio entendeu que os elementos apresentavam nio
comprovavam a origem dos depdsitos, conforme exige a Lei ¢ procedeu ao lancamento.

Feito o langamento e instaurada a lide, a discuss@o sobre a comprovagio ou
ndo da origem dos depositos bancdrios se transfere para o contencioso administrativo, cabendo
aos orgdos julgadores avaliar essas provas e formar sua propria convicgio.

Ora, compulsando os autos, o que vejo ¢é que o Contribuinte pretende
demonstrar que exercia a atividade de factoring a qual justificaria sua movimentacio
financeira. Os elementos que prova que apresenta, entretanto, sdo comprovam a efetividade da
origem dos depdsitos bancarios.

Penso que apesar do esforco do Contribuinte em procurar vincular sua

movimentagdo financeira a atividade de factoring, os elementos apresentados niio se prestam a

. comprovar a origem dos depositos bancarios, que ha de ser feita de forma individualizada ¢
com documentos habeis ¢ idoneos.

A realizagdo de operagdes de factoring envolve titulo, cheques, contratos, ctc.
de modo que, ainda que exercida informalmente, gera documentos que poderiam ser trazidos
aos autos para comprovar as alegacdes de defesa.

Note-se que mesmo registros contdbeis em livros regularmente registrados so
fazem prova a favor dos contribuintes quando acompanhados dos documentos que lastreiam
esses registros.

Néo basta a afirmagdo genérica de que exerce essa ou aquela atividade para
elidir a presungdo de omissdo de rendimentos. E preciso trazer aos autos elementos concreto
que permitam ao Fisco apurar os fatos. Se assim ndo fosse, bastaria a qualquer contribuinte
intimado a comprovar a origem de depositos bancarios alegar a prética dessa ou daquela
atividade, elaborar registros e planilhas indicando operagdes realizadas, fluxos financeiros,
receitas, despesas, etc. Isso certamente ndo basta.
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Dos Créditos efetuados em conta-corrente com historico de Liquidacio
em Cobranca

Neste ponto efetivamente penso que os depdsitos realizados com o historico
“liquida¢do em cobranga™ tem sua origem demonstrada. No momento em que o recorrente
apresenta os Extratos de Movimentos de Carteira de Cobranga, ainda que ndo apresente
qualquer outro documento adicional, no meu entendimento ja evidencia a origem dos
depositos, elidindo a presungo do artigo 42 da Lei 9630/96.

De certa maneira a propria fiscalizagdo reconhece esse ponto a indicar, como
apontado pelo recorrente, na intima¢do de fls. 624, que as “francesinhas” comprovam o0s
valores depositados a titulo de liquidagdo em cobranga no Banco Bradesco. Nio se trata aqui
de demonstrar se tais operagdes decorrem de factoring, mas o fato incontroverso de que o0s
mesmos decorrem da cobranga de titulos, tendo assim justificada sua origem.

Em face do exposto, dou provimento ao recurso para excluir da base de
. calculo os valores relativos as depdsitos efetuados em contas correntes com o histérico
“liquida¢do em cobranga” no valor total de R$ 1.559.584.81.

Ante o exposto, voto no sentido de REJEITAR as preliminares argiiidas e, no
merito, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para excluir da base de calculo dos depositos
bancarios o valor de R$ 1.559.584,81.




