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Relatorio:

T1rata-se de pedido de ingresso no Sistema Integrado de Pagamento de Impostos
e Contribuigdcs das Microempresas ¢ das Empresas de Pequeno Porte — Simples,
retroativamente a 17/09/1997.

O indeferimento se deu em virtude da atividade exercida, fabricacao, instalagdao
» manuten¢do de estufas para a agricultura que nos termos do artigo 9°, inciso XIII, da Lei n°.
9.317, de 1996, impede o ingresso no sistema,conforme despacho decisorio de fls. 69/71.

As fls.73/76 ha manifestagio de inconformidade onde a Contribuinte se
contrapde a exclusdo e pede seu reingresso retroativo ao ano de 1997. O enquadramento legal
utilizado para manuten¢do do ADE, art. 9°, XIII , da Lei n°. 9.317, de 1996, ndo traria nos
incisos I a XVIII e XIX, paragrafos 1° a 4°, qualquer mencao que permitisse enquadrar sua
atividade de fabricacdo instalacio e manutencdo de estufas para agricultura como uma
atividade vedada.

Além do mais, durante 11 anos ndo fora notificada pela Secretaria da Receita
federal quanto ao indeferimento de sua inclusdo. Durante todo este tempo exerceu suas
atividades tomando as medidas necessarias quanto a entrega da declaracao DIPJ e pagamento
dos tributos de acordo com o regime no qual se julgava incluida.

Elenca suas atividades na seguinte ordem:

CNAE 33.14-7-11 : “manutencdo e reparacio de mdquinas e
equipamentos para agricultura e pecudria e;

CNAE 46.61-3-00: “comércio atacadista de mdquinas, aparelhos e
equipamentos para uso pecudrio, partes e pecas”. Consta do contrato
social na Clausula 3 da 5° alteragdo contratual o seguinte: A
sociedade tem por objeto o Comércio varejista de maquinas aparelhos
e equipamentos para uso agropecuario, partes e pe¢as, manuteng¢do e
reparacdo de mdquinas e equipamentos para agricultura e
agropecuadria em geral.”

Acrescenta que desde o inicio de sua atividade economica (até a presente data)
atendeu as disposi¢des da Lei n°. 9.317, de 1996, revogada pela LC 123, de 2006. Para
confirmar as alegagdes junta os documentos de fls. 77/96.

Sobrevém o acérdao de primeiro grau, fls.101/106, assim ementado:

Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigoes
das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - Simples Ano-
calendario: 1997 ATIVIDADE VEDADA.

As empresas que desenvolvem atividades assemelhadas a de
engenheiro, manutenc¢do e reparo de mdquinas e equipamentos para a
agricultura estdo impedidas de optar pelo Simples.

VIGENCIA DA LEL
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O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada, assim, o regime de tributa¢do deve também
obedecer as normas vigentes a data da ocorréncia do fato gerador.

Manifestagdo improcedente.

Ciente da decisdo em 19/02/2010 (AR de fls.112), as fls.113/132 oferece suas
razocs de recurso. Discorre sobre o indeferimento do seu pedido. Informa que protocolou Ficha
Cadastra! de Pessoa Juridica (FCPJ) em 20.11.1997, solicitando a inscri¢do no CNPJ , na opgao

‘SIMPLES FEDERAL”.No entanto, por um erro de fato, reconhecido pela propria Delegacia
da Keceita Federal do Brasil em Limeira/SP, no Despacho Decisorio de fls. 69 a 72, a
administracao lhe concedeu a inscricdo no CNPJ, mas ndo processou a opcao pelo regime do
SIMPLES.Desconhecendo o erro da DRF, iniciou suas atividades e desde entdo recolhe os
tributos por meio do DARF — SIMPLES — codigo de 6106.

Apenas recebeu, em 07.08.2008, o Despacho Decisorio onde a administragdo
reconhece o erro cometido (falta de processamento) e negou o seu pedido de inclusdo retroativa
no sistema, sob argumento de que a atividade exercida requer servigo profissional de
engenheiro ou assemelhado.

Continua para dizer que, conforme restou reconhecido pelo proprio Fisco, as
atividades desempenhadas, sdo: "Comércio Varejista de materiais para estufas agricolas e a
prestag¢do de servi¢os de manutengdo de estufas agricolas em geral”,sem impedimento a opg¢ao pelo
SIMPLES, pois essas atividades prescindiam do dominio de conhecimento técnico-cientifico,
proprio de profissional de engenharia e/ou assemelhado. Ao mesmo tempo pediu sua inclusdo
retroativa no sistema, desde 01.02.1997.

Aponta que a negativa tomou por base apenas seu objeto social, a partir do
CNAE-Fiscal, em desacordo com a verdade material das suas atividades comerciais, que nao
impedem sua permanéncia no Simples.

Completa que a propria Receita Federal do Brasil explicitou formalmente seu
entendimento ao prescrever, no manual de Perguntas e Respostas da Declaracdo de
Informagdes Econdomico-fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ 2004), que a mera inclusdao no
contrato social de atividade proibitiva de adesdo ao SIMPLES nio constitui, por si s6, motivo
suficiente o bastante para justificar a exclusao do Regime Simplificado, (transcreve da pagina
http://www.receitafazenda.gov.br/Pessoaluridica/DIPJ/2004/PergResp2004/pr110a202.htm).

Ainda, a propria Administracdo Tributaria Federal condiciona a vedagdo ao
SIMPLES a comprovacido da pratica efetiva de atividade impeditiva, ndo se contentando
com a mera indicagdo de suposta hipotese de impedimento no contrato social ou no CNAE-
Fiscal.

No seu caso, considerando que o objeto social descrito no seu ato constitutivo
prevé a atividade de "comércio varejista” juntamente com a "presta¢do de servigos de
manuteng¢do de estufas agricolas em geral”, deveria a autoridade administrativa ter
comprovado a pratica da alegada atividade impeditiva de adesdao ao SIMPLES, pois ainda que
o exercicio deste ultimo ramo de atividade constituisse causa impeditiva — o que novamente
admite apenas para encaminhar o raciocinio —, o comércio varejista de materiais para estufas
agricolas descrito no seu contrato social ndo caracteriza impedimento de op¢do ao Regime



Processo n° 10830.003499/2003-49 S1-C1T2
Resolugdo n.° 1102-00.064 Fl. 146

Simplificado, realidade esta que corrobora a possibilidade de coexisténcia das duas atividades
no objeto social, e por via reflexa, demanda maior critério de investigagdo por parte do fisco
para justificar o indeferimento do pedido de inclusdo, o que ndo ocorreu no presente caso.

E continua:

()

A situagdo em exame demonstra que o argumento esposado pelo orgdo
Jjulgador de primeira instancia para fundamentar o indeferimento do
pedido inclusdo retroativa no SIMPLES ¢ totalmente inconsistente.

Nem se alegue, ainda, que a fundamentagcdo constante do acorddo
recorrido ndo encontra consondncia alguma com o principio da
motivagdo, vez que toda a argumentacdo exposta pelo i. relator esta
pautada no artigo 1°, numero 16, da Resolu¢do do CONFEA n°218/73
que dispoe:

"Art. 1° Para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional
correspondente as diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura
e Agronomia em nivel superior e em nivel médio, ficam designadas as
seguintes atividades:

()

16— execucgdo de instalagdo, montagem e reparo; (...)"Da simples
leitura do dispositivo invocado pelo i. relator, nota-se que esta
Resolug¢do ndo se aplica ao caso em andlise, tendo em vista que a
Recorrente ndo esta sob fiscalizagdo do exercicio profissional
correspondente as atividades referidas no dispositivo em destaque, e
ainda que estivesse, a manutengdo de estufas agricolas ndo constitui
atividade exclusiva dos profissionais acima mencionados.

Isto evidenciaria o exercicio de atividade que prescinde de conhecimentos
técnico-cientificos de engenheiro ou assemelhado, razdo pela qual reiterou seu pedido de
inclusao no Regime Simplificado, com efeitos retroativos, desde primeiro de janeiro de 1997.

Em outro topico invoca ofensa ao principio da verdade material, citando James
Marins para dizer que:"A exigéncia da verdade material corresponde a busca pela aproximagdo entre
a realidade factual e sua representag¢do formal;aproximagdo entre os eventos ocorridos na dindmica
economica e o registro formal de sua existéncia, entre a materialidade do evento economico (fato
imponivel) e sua formalizacdo através do langamento tributario. A busca pela verdade material é
principio de observincia indeclinavel da Administra¢do tributaria no ambito de suas atividades
procedimentais e processuais. Deve fiscalizar em busca da verdade material; deve apurar e lancar com
base na verdade material."

Apesar de todos esses pontos convergentes ao seu direito, o acordao combatido
menciona a Resolucdo do COFEA n° 218/73, que regulamenta a Lei n°® 5.194/66, a qual dispde
sobre o exercicio das profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro agronomo, buscando
abrigo em dispositivo totalmente inaplicavel ao seu caso.

Aponta a incoeréncia do relator quando afirma que "ndo importa se o servigo vem
a ser efetivamente prestado por engenheiro (...), 0 que interessa para caracterizar o impedimento é o
fato de que as atividades de manutencdo de equipamentos, exercidas pela interessada sdo servigos
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profissionais de engenheiro ou assemelhado”. Isso porque, o servico de manutengdo de estufas,
conforme ja mencionado, ndo é exclusivamente prestado por engenheiro ou assemelhado.”

Afirma que ndo restara comprovada a pratica efetiva de atividade capaz de
impedi-la de ingressar no SIMPLES. A auséncia desta prova caracteriza ofensa ao principio da
verdade material e obrigava a Administracao Tributaria a rever seu ato. Caso houvesse a
investigacao restaria provado que sua atividade ndo impedia sua adesio ao SIMPLES.
Igualrente houvera ofensa ao principio da legalidade, porque o indeferimento se fundamentara
e¢m hipdtese nao prevista em lei.

Comenta que os argumentos aduzidos, pela DRF em Limeira/SP e pelo 6rgdo
julgador de primeira instancia, que determinaram a negativa de inclusdo no SIMPLES ferem de
imorte o principio constitucional da legalidade.

Invoca a taxatividade do inciso XIII do art. 9° da Lei 9317/1996, o qual
transcreve para comentar que a sua leitura bastaria para entender que a proibicdo ¢ pelo
exercicio da atividade pelos profissionais descritos no inciso € ndo a mera utilizagdo de CNAE
que, no entender da DRF, caracterize atividade impeditiva.

Discorre sobre o carater incidental do CNAE atribuido as atividades realizadas
pelas empresas, porque nem sempre reflete a realidade dos servigos efetivamente prestados, na
linha reconhecida pelo antigo Conselho de Contribuintes, conforme ementas que transcreve,
oriundas de varios julgamentos, tal seja o AC. 303-34019 de 24/01/2007, do qual reproduz a
ementa.

Afirma, também, auséncia de Obice na legislacio do SIMPLES a sua
permanéncia neste sistema, na linha de varias decisdes do Conselho Administrativo, conforme
apontou ementas dos acérdaos 393-00037; 302-39930 de 12/11/2008; 303-33300 de
21/06/2006; 302-38047 de 21/09/2006.

A alegagdo de que para os servigos de montagem , manuten¢do e reparagdo de
estufas exige profissional regularmente habilitado mostra-se absurda.Além do mais, a
Resolucdo n° 218/1973 do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, que
regulamenta o exercicio profissional das respectivas profissdes — mencionada no Acdrdao
recorrido —, revela-se impropria para fundamentar exclusdo da atividade exercida, tendo em
vista que os servicos de reparacdo e manutencdo de equipamentos nem sempre exigem o
aprofundamento de conhecimentos e pericia técnica atrelados a capacitacdo de um engenheiro.

Como desdobramento da impossibilidade de interpretagdo e aplicacdo literal
desta Resolucdo as atividades discriminadas na legislagdo tributdria, faz-se necessario o
apontamento da Lei 10.964/2004, que em seu art. 4°, exemplifica algumas excecdes ao
disposto no art. 9°, XIII da Lei 9317/1996, demonstrando que a referida Resolu¢do ndo pode
fugir a interpretacao sistematica do ordenamento juridico, a saber:

Art. 4° Ficam excetuadas da restri¢do de que trata o inciso XIII do art.
90 da Lei n° 9.317, de 5 de dezembro de 1996, as pessoas juridicas que
se dediquem as seguintes atividades: 1- servigos de manutencdo e
repara¢do de automoveis, caminhoes, onibus e outros veiculos
pesados;

11 - servigos de instalagdo, manutengdo e reparagdo de acessorios para
veiculos automotores;
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111 - servigos de manutengdo e repara¢do de motocicletas, motonetas e
bicicletas;

1V - servigos de instala¢do, manutengdo e reparagdo de maquinas de
escritorio e de informatica;

- servicos de manutencdo e repara¢do de aparelhos
eletrodomésticos."

No mesmo sentido decisdes do Conselho de Contribuintes que interpretam e
iplicam sistematicamente as normas editadas pelos 6rgaos de representacao de classes, em
consonancia com o ordenamento juridico, como exemplo cita o acérdao 202-12.909 de
13/04/2001.

Continua para dizer que a situacdo fatica ¢ suficiente para determinar a reforma
do Acordao combatido, posto que o indeferimento se pauta em restricido nao contida na Lei
do Simples (Lei n° 9.317/96), tendo em vista que as tarefas realizadas para concretiza¢do dos
servicos prestados (Comércio Varejista e a Prestacdo de Servigcos de Manutengdo de Estufas
agricolas em Geral) podem, a evidéncia, serem executadas por trabalhadores nio habilitados
pelo CREA, face a auséncia de complexidade técnica destes trabalhos. Portanto, também por
esse angulo, revela-se infundado o indeferimento do seu pedido de inclusao no SIMPLES.

Pede a aplicacdo retroativa da Lei Complementar 123/06, se entendessem os
julgadores que os servigos prestados teriam necessidade de profissionais regulamentados, a
exemplo do decidido nos acérdaos 303-34.733 e 303.- 35628, cuja ementa reproduz, na
seguinte ordem:

()

2)Assunto:  Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribui¢oes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte -
Simples Ano-calendario: 2002 Ementa: Simples. Exclusdo. Atividade
economica ndo vedada.

Retroatividade da lei superveniente.

Instalagdo, reparacdo e manutengdo de outras mdquinas e
equipamentos de uso geral ndo esta citada dentre as atividades
economicas da se¢do que trata das vedagoes ao ingresso no Simples
nacional, fato com repercussdo pretérita por for¢a do principio da
retroatividade benigna previsto no Codigo Tributario Nacional.

()

2)DPU - DADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE Texto da
Decisdo:Por unanimidade de votos, deu-se provimento ao recurso
voluntario. Os Conselheiros Luis Marcelo Guerra de Castro, Celso
Lopes Pereira Neto e Anelise Daudt Prieto votaram pela conclusdo.

Ementa:Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribui¢coes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte —
Simples ANO-CALENDARIO: 2002 Simples. Exclusdo. Atividade
excetuada da suposta restri¢do.
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Retroatividade da lei  superveniente.Servicos de  produgdo
cinematogrdfica e de artes cénicas sdo citados na Lei Complementar
123, de 2006, como atividades econdmicas beneficiadas pelo
recolhimento de impostos e contribuicoes na forma simplificada, fato
com repercussdo pretérita por for¢a do principio da retroatividade
henigna previsto no Codigo Tributario Nacional.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Diante desses julgados for¢oso reconhecer que o acérdao recorrido caminha em

entido contrario a jurisprudéncia acima destacada, principalmente quando o i. relator afasta os

eicitos retroativos amplamente aplicados, indicando como fundamento o artigo 144 do CTN,
que trata do langamento tributario.

Alude que o orgao julgador de primeira instancia se pauta em dispositivo nao
aplicavel ao caso, tendo em vista que nestes autos ndo ha que se falar em langamento tributério,
posto que ndo ha crédito algum em discussdo, conforme a propria ementa do acdrdao
evidencia: "Sem Crédito em Litigio".

Portanto, diante da ndo constituicdo de crédito tributario, ndo se pode recusar a
retroatividade benigna da Lei Complementar n® 123/06, com fundamento no artigo 144, do
CTN, pois este dispositivo trata expressamente do lancamento tributério.

Pede a reforma da decisdo proferida pela 6a Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto/SP, com vistas a reintegrar-se no Sistema de
Pagamento de Impostos e Contribuigdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte
— SIMPLES de forma retroativa, desde 01.02.1997.

Despacho de fls.134 remete o processo para o CARF.Por sorteio o recebo para
relato.

Este o Relatorio.
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Voto:
O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade e dele conhego.

Pede a Recorrente sua inclusao na sistematica do Simples, com data retroativa a
01/02/1997, beni como informa o cumprimento de suas obrigagdes acessorias e principais,
além de apontar a falha da administragao tributaria que somente apds 11 anos do seu pedido se
manifestou contra sua permanéncia naquele sistema.

A decisdo de primeiro grau, invocando o inciso XIII do art. 9° da Lei
9317/1996, negou o pedido. Utiliza como suporte a sua conclusdao o contrato social e 0 CNAE
fiscal da Contribuinte.

Esta, por seu turno, aduz que a propria Administragdo Tributaria Federal
condiciona a vedacdo ao SIMPLES a comprovacio da pratica efetiva de atividade
impeditiva, ndo se contentando com a mera indicacao de suposta hipotese de impedimento no
contrato social ou no CNAE-Fiscal.

Como afirma a Recorrente que “o objeto social descrito no seu ato constitutivo
prevé a atividade de comércio varejista juntamente com a ’'presta¢do de servigos de manutengdo de
estufas agricolas em gera’, deveria a autoridade administrativa ter comprovado a pratica da alegada
atividade impeditiva de adesdo ao SIMPLES, pois ainda que o exercicio deste ultimo ramo de atividade
constituisse causa impeditiva , o comeércio varejista de materiais para estufas agricolas descrito no seu
contrato social ndo caracteriza impedimento de op¢do ao Regime Simplificado, realidade esta que
corrobora a possibilidade de coexisténcia das duas atividades no objeto social, e por via reflexa,
demanda maior critério de investigacdo por parte do fisco para justificar o indeferimento do pedido de
inclusdo.”

Por isto, para bem decidir, sugiro aos meus pares a conversao do julgamento em
diligéncia para que seja apurada a natureza da atividade realizada pela Recorrente, através das

notas fiscais emitidas, contratos de prestagdo de servicos e demais informagdes que o
diligenciante entenda esclarecedora do presente litigio.

E do termo de diligéncia seja cientificado a Contribuinte para que se pronuncie
nos autos, se entender necessario.

Ap0s seja o processo devolvido para conclusdo.
E como voto.
Assinado digitalmente

Ivete Malaquias Pessoa Monteiro



