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ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Exercicio: 2006
Compensacdo “ndo declarada”. Rito processual aplicdvel.

Pedido de compensagéo que tenha como fundamento crédito que nfo se refira
a tributo ou contribui¢do administrado pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB), dentre os quais se inclui 0 Empréstimo Compulsério em favor
da Eletrobrés, apresentado na vigéncia da Lei n° 11.051, de 29 de dezembro
de 2004, n3o se sujeitam ao rito processual do Decreto n® 70.235, de 1972.

Incidéncia da Stimula 3°CC n° 6.
RECURSO VOLUNTARIO NAO CONHECIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2* Cimara / 1* Turma Ordindria da Terceira

Sec¢do de Julgamento, por unanimidade de votos, ndo se tomou conhecimento do recurso
voluntario, nos termos do voto do Relator.

@UERRA DE CASTRO

Presidente e Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Anelise Daudt Prieto,

Nilton Luiz Bartoli, Heroldes bahr Neto, Nanci Gama, Celso Lopes Pereira Neto e Irene Souza
da Trindade Torres. Ausente a Conselheira Vanessa Albuquerque Valente.



Relatorio

Trata-se de pedido de compensa¢do considerado “ndo declarado” pela
unidade administrativa da Receita Federal do Brasil que jurisdiciona o estabelecimento da
recorrente.

Sinteticamente, entendeu a r. autoridade fiscal que o crédito alegado - titulo
ao portador emitido pela Eletrobrés, como contrapartida de empréstimo compulsdrio instituido
pela Lei n° 4.156, de 1962 - se subsumiria a uma das hipéteses elencadas no § 12 do art. 74 da
Lei n° 9.430, de 1996, inserido pela Lein°® 11.051, de 2004.

Inconformado, compareceu a requerente ao processo para, por meio de
manifestagiio de inconformidade, pleitear a reforma do despacho decisério objeto de anilise.

Afora o indeferimento do pleito de compensaggo, a incidéncia em uma das
hipéteses do § 12 do art. 74 motivou também a ndo-aplicagdo dos trdmites do Decreto n’
70.235/72 2 tal manifestacio de inconformidade, processada e julgada segundo os trdmites da
Lei n° 9.784, de 1999, que prevé exclusivamente a o recurso pela via hierdrquica.

Seguindo tal via processual, decidiu a r. Superintendéncia Regional da
Receita na 2* Regido Fiscal ratificar a decisdo da autoridade de jurisdigdo em sua integralidade.

Tendo tomado ciéncia do predito parecer, apresentou recurso voluntario onde
sustenta, em sintese:

a) que matéria veiculada na revista Istoé Dinheiro daria noticia de que o entdo
Ministro da Fazenda teria autorizado a utilizagdo de titulos da Eletrobrds para pagamento de
tributos;

b) que, a se proibir o prosseguimento do recurso, configurada estaria a
“ditadura soberana do 6rgdo de primeira instancia”, enfraquecendo a autoridade dos 6rgaos
superiores;

c) que o pleito, em homenagem ao direito de peticdo e ao principio da
isonomia, deveria ser alvo de andlise pelo entdo Terceiro Conselho de Contribuintes, 6rgio
judicante competente para julgar recursos que envolvam empréstimos compulsdrios;

d) que deveria ser atribuido efeito suspensivo ao recurso, face aos prejuizos
que adviriam da sua eventual inscrigdo em Divida Ativa da Unido e no Cadastro Informativo
de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (Cadin);

e) que os valores representados nos titulos da Eletrobrds comprovam o
recolhimento de obrigagdo de natureza tributiria, advinda do recolhimento de empréstimo
compulsério. Citou jurisprudéncia;

d) que a vedagio estampada nos §§ 12 e 13 do art. 74 da Lei n° 9.430, de
1996, obstariam o exercicio de direito 4 compensagdo e a suspensdo da exigibilidade do
crédito, em afronta a principios constitucionais da isonomia, liberdade, propriedade,
imparcialidade, moralidade, oficialidade e liberdade estrita. Citou doutrina e jurisprudéncia;
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e) que a “desconsideragdo da compensagio” nio poderia dar azo i cobranga
do débito declarado sem o prévio langamento de oficio. Citou jurisprudéncia;

f) que a atual Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) deteria
competéncia para processar e julgar a compensagdo pleiteada. Citou jurisprudéncia;

g) que inexistiria limitagfo orgamentéria para a compenségﬁo pleiteada. Citou
jurisprudéncia;

h) que a Unido, assim considerados o préprio Tesouro Nacional, a RFB e o
INSS seriam devedores soliddrios da Eletrobrés. Citou doutrina e jurisprudéncia acerca da
“Teoria do Orgdo”, meio pela qual a Unifio expressaria sua vontade;

i) que a imposigdo de multa ou encargo em razio da compensagio nos termos
em que foi pleiteada encontraria ébice no art. 100 do CTN;

h) sustentou ainda seu direito'subje_ﬁvo 4 obten¢do de certidGes enquanto
perdurar o julgamento do presente feito.

Analisando tais fundamentos, decidiu autoridade prolatora do j4 mencionado
Parecer SRRF submeter o recurso ao Sr. Secretario da Receita Federal que, por meio do seu
chefe de gabinete, encaminhou os autos a este Conselho para a adogdo das providéncias que se
entender cabiveis.

E o Relatério



Voto

Conselheiro LUIS MARCELO GUERRA DE CASTRO, Relator

O recurso é tempestivo e diz respeito a crédito que, dada a competéncia
residual deste colegiado, poderia ser enfrentado.

Ocorre que, conforme & possivel deduzir a partir do sucinto relatério, davida
h4 acerca da possibilidade de instauragfio do litigio nos moldes do regime do Decreto
70.235/72, tnico que se insere na competéncia deste Conselho.

Nessa condi¢do, ndo é possivel proceder o juizo de admissibilidade do
presente recurso sem adentrar em ponto relevante da andlise do mérito, a qualificagdo do
crédito alegado como suficiente para extinguir débitos tributarios declarados pela recorrente.

Nesse aspecto, convém relembrar a jurisprudéncia do Terceiro Conselho de
Contribuintes, pacificada na Stimula 3°CC n° 6:

Ndo compete & Secretaria da Receita Federal promover a
restituicdo de obrigagbes da Eletrobrds nem sua
compensagdo com débitos tributdrios.

Com efeito, dizem os paragrafos 12, II, “e” e 13 do art. 74 da Lei n° 9.430,
ambos inseridos pela Lei n° 11.051, de 29 de dezembro de 2004:

§ 12. Serd considerada ndo declarada a compensag¢do nas
hipoteses:

(.-)

II - em que o crédito:

()

e) ndo se refira a tributos e contribuigbes administrados
pela Secretaria da Receita Federal - SRF.

§ 13. O disposto nos §§ 2° e 5° a 11 deste artigo ndo se
aplica as hipéteses previstas no § 12 deste artigo.

Dentre os efeitos excluidos em razio do enquadramento do pedido dentre
uma das hipéteses que a lei conceitua como compensagdo ndo declarada, merecem destaque os
previstos nos paragrafos 10 e 11 do mesmo art. 74, ambos incluidos pela Lei n® 10.833, de
2003.

§ 10. Da decisdo que julgar improcedente a manifestagdo
de inconformidade caberd recurso ao Conselho de
Contribuintes.

§ 11. A manifestacdo de inconformidade e o recurso de que
tratam os §§ 9° e 10 obedecerdo ao rito processual do
Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972, e enquadram-se
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no disposto no inciso Il do art. 151 da Lei n°5.172, de 25
de outubro de 1966 - Codigo Tributdrio Nacional,
relativamente ao débito objeto da compensagdo.

Analisando os dispositivos enumerados em conjunto com a remansosa
jurisprudéncia do Terceiro Consetho de Contribuintes, estou em que, declaragdes de
compensagao apresentadas sob o palio da Lei n° 11.051, de 2004, efetivamente, ndo se sujeitam
ao rito do Decreto n® 70.235/72 nem se inserem na competéncia do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais.

Deixo de analisar as consideragdes acerca da inconstitucionalidade dos
dispositivos que obstam a aplicagdo do PAF & compensagio pleiteada face 4 expressa vedagio.

Com efeito, apds a edi¢do da Stmula Vinculante n° 10!, restou claramente
identificado o limite dos critérios de que se pode socorrer o julgador administrativo.

Diz o dispositivo:

VIOLA A CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO (CF,
ARTIGO 97) A DECISAO DE ORGAO FRACIONARIO DE
TRIBUNAL QUE, EMBORA NAO DECLARE
EXPRESSAMENTE A INCONSTITUCIONALIDADE DE
LEI OU ATO NORMATIVO DO PODER PUBLICO,
AFASTA SUA INCIDENCIA, NO TODO OU EM PARTE.

Igualmente esclarecedora é a manifestagdo da mesma corte nos autos do RE
432.597-AgR%:

"Controle de constitucionalidade de normas: reserva de
plendrio (CF, art. 97): reputa-se declaratorio de
inconstitucionalidade o acorddo que - embora sem o
explicitar - afasta a incidéncia da norma ordindria
pertinente a lide para decidi-la sob critérios diversos
alegadamente extraidos da Constituicdo.” (destaquei)

Por &bvio, mais relevante do que fixar a as hipéteses em que o art. 97 da
Constitui¢do Federal deve ser observado, a manifestagéo do Pretério Excelso delimita o que se
entende por controle da constitucionalidade de lei ou ato normativo, fixando, por via indireta,
os limites de atuagdo deste Colegiado, impedido de exercer tal controle em razio do art. 26-A
do Dsecreto n°® 70.235, de 1972, inserido pela Medida Proviséria n° 449, de 3 de dezembro de
2008°.

Nesse contexto, demonstrada a incidéncia da norma ao fato, ndo se poderia
afastar a sua aplicagdo face ao critério da lex superior constitucional, maxime quando tal
norma se situa no plano dos principios, sabidamente normas de eficicia contida.

! DJe n° 117/2008, p. 1, em 27/6/2008. DO de 27/6/2008, p. 1.

2 Rel. Min. Sepiilveda Pertence, julgamento em 14-12-04, DI de 18-2-05.

3 Art. 26-A. No émbito do processo administrativo fiscal, fica vedado aos 6rgdos de julgamento afastar a
aplicagio ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de

inconstitucionalidade.



Com essas consideragdes, deixo de tomar conhecimento do mérito do
presente recurso voluntério.

Sala das Sessdes, em 20 de maio de 2009.

LUIS@ DE CASTRO - Relator



