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NORMAS PROCESSUAIS. ACAO JUDICIAL. RENUNCIA
AS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS.

A opg¢do pela via judicial importa reniincia ao direito de recorrer
na esfera administrativa, relativamente a maténa discutida
judicialmente, inexistindo possibilidade de suspensio do
processo administrativo. Recurso ndo conhecido nesta parte.
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. ACAO
JUDICIAL. POSSIBILIDADE DE LANCAMENTO.

A propositura de agédo judicial nio impede a Fazenda Publica de
realizar o langamento para constituigio de seus créditos
tributarios.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ESPETINHOS MIMI LTDA. .

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos: I) em nio conhecer do recurso, quanto 2 matéria
submetida a apreciagdo do Judicidrio; e II) na parte conhecida, em negar provimento ao
recurso.

Sala das Sessdes, em 16 de margo de 2005.
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Walber José da Silva, Antonio
Mario de Abreu Pinto, Mauricio Taveira e Silva, Gustavo Vieira de Melo Monteiro e Rogério
Gustavo Dreyer.

Ausente a Conselheira Claudia de Souza Arzua (Suplente convocada).
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RELATORIO

Trata-se de auto de infragdo da Cofins, lavrado em 25 de maio de 2000,
relativamente aos periodos de novembro de 1996 a novembro de 1997.

Segundo o relatdério de fls. 5 a 13, a interessada apresentou duas agdes judiciais
com o objetivo de compensar com a Cofins indébitos do PIS, recolhidos nos termos dos
Decretos-Leis ns 2.445 ¢ 2.449, de 1988, e do Finsocial, recolhidos acima da aliquota de 0,5%.

Ainda de acordo com o relatério, as compensagdes com o Finsocial ocorreram em
relagdo aos periodos de apuragdo de junho de 1995 a outubro de 1996. A partir de novembro de
1996, as compensa¢des foram realizadas com supostos indébitos do PIS (o presente processo
trata dessas Glitimas compensagdes).

No tocante A agdo do Finsocial (n® 95.0605638-2), em manifestagio de julho de
1998, a Procuradoria da Fazenda Nacional informou que a interessada efetuara as atualizagdes
dos indébitos em desconformidade com os indices legais utilizados pela Fazenda Nacional.

Inicialmente, a ag¢#o referiu-se aos recothimentos relativos aos periodos de
apura¢do até maio de 1990. Apds ser intimada pela Secretaria da Receita Federal a retificar as
DCTF, relativamente aos periodos de dezembro de 1995 a setembro de 1997, da situagdo sub
Judice para a situagiio “devido”, a interessada apresentou nova peti¢io, na ac¢#o judicial, para
incluir os periodos do ano de 1988 até o de abril de 1990.

Em sentenga de agosto de 1999, a a¢do foi julgada procedente em primeira
instincia, tendo a Fazenda Nacional apresentado recurso de apelag@o. Como a apelagdo tem
efeito suspensivo, a inteng¢@io da interessada de aplicar o Provimento n® 24, de 1997, do Tribunal
Regional Federal da 32 Regifo teria restado prejudicada. Observou ainda a Fiscalizagdo que a
interessada aplicou indices sequer previstos no referido provimento (expurgos).

Ainda relativamente 3 a¢io do Finsocial, a interessada apresentou agdo cautelar
(n? 95.0604927-0), tendo obtido medida liminar em junho de 1995 para efetuar a compensagio.
Entretanto, apds o julgamento do mérito, a agcdo foi julgada ismprocedente.

No tocante A agdo do PIS (n® 98.0604864-4), a sentenga de primeira instdncia
Julgou a ag3o parcialmente procedente, declarando o direito & compensagio do PIS recothido a
maior com indébitos do PIS e da Cofins.

Observou a Fiscalizagio que, com a apelagdo da Unido, a sentenga nio poderia ser
aplicada enquanto ndo transitada em julgado € que os indices utilizados pela interessada também
ndo foram os oficiais.

Por fim, a Fiscalizag3o esclareceu que em ambos oOs casos nio incidiria a hiptese
de suspensdo da exigibilidade do crédito; que as compensagSes do Finsocial com a Cofins foram
homologadas pela Secretaria da Receita Federal, por meio da IN SRF n®32, de 1997, mas que os
indices utilizados pela inter&gd,a seriam inadmissiveis; € que as compensagdes do PIS seriam

y ‘ 2

&



. 2 CC-MF
Ministério da Fazenda MIN DA EAZENC A - 77 60 zee
o . (O UU o i | FL
Segundo Conselho de Contribuintes PR o
CC=vrss (0 T bl
AYNARDR < BN o) S A ]

Processo n® : 10830.003640/00-16
Recurso n® : 126.694 R
Acérdion® : 201-78.291 vis1o

s

ey e e

irregulares, uma vez que dependeriam de pedido administrativo, nos termos do art. 74 da Lei n®
9.430, de 1996.

A interessada apresentou impugnac¢do, fazendo, inicialmente, consideragdes a
respeito do estado de direito, o confisco, o direito de agdo (art. 52, XXXV, da CF), e os
constrangimentos ilegitimos da Fazenda Pablica.

Apos, alegou que as agdes teriam sido julgadas procedente ¢ procedente em parte
na primeira instancia e que teria direito a utilizar fndices de corregio monetéria do Provimento n®
24, da Corregedoria do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, em face do principio da
isonomia, uma vez que seriam os indices utilizados pelo contador da Fazenda, “Nas execugoes
Sfiscais que a impugnada distribui...".

Asseverou que nfio seria admissivel o enriquecimento ilicito da Unifo, ainda que
tal enriquecimento fosse “sem querer” (a interessada tentou relacionar essa expressfio com o fato
de que a autuago teria fundamento no art. 142, pardgrafo (nico, do CTN).

Por fim, requereu a suspensdo do processo, nos termos do art. 265 do Cédigo de
Processo Civil.

A DRJ em Campinas - SP, no Ac6rdio n® 3.091, de 2003, decidiu pela
manutengdo do langamento, nos termos seguintes:

‘Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

Periodo de apuracdo: 01/11/1996 a 30/09/1997, 01/11/1997 a 30/11/1997

Ementa: ACAQ JUDICIAL. LANCAMENTO. A constitui¢do do crédito tributdrio pelo
lancamento é atividade administrativa vinculada e obrigatdria, ainda gue o contribuinte
ternha proposto agéo judicial.

Lancamento Procedente”.

Cientificada do Acérddo em 28 de agosto de 2003, a interessada apresentou, em
24 de setembro, recurso voluntirio, em que, em suma, repetiu as alegagdes da impugnagio,
acrescentando a alegagdo de que ja haveria decisdo favoravel do TRF.

Esclareceu que apresentou Mandado de Seguranca contra a exigéncia de dep6sito
administrativo para seguimento do recurso, tendo sido concedida a medida liminar.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
JOSE ANTONIO FRANCISCO

Trata-se de matéria objeto de ag3o judicial, em que a interessada requereu a
compensagdo dos indébitos do PIS com débitos do PIS e da Cofins. Na a¢fo judicial discute-se,
além da existéncia dos indébitos, o prazo de prescrigdo, a possibilidade de compensa¢io do PIS
com a Cofins, a corregio monetaria e a incidéncia da Selic.

Em relagdo a todos esses aspectos, ocorreu reniincia as instincias administrativas,
ndo havendo que se conhecer do recurso.

Segundo o Ato Declarat6rio Normativo Cosit n® 3, de 1996, ocorre nas hip6teses
de o contribuinte discutir judicialmente a matéria, ndo importando a modalidade de agdo, & época
em que fol apresentada, ou a existéncia de exame do mérito.

A reniincia decorre de ter apresentado o contribuinte uma a¢do apta a impedir a
execugdo fiscal. Ndo importa que efetivamente o impedimento tenha ocorrido, pelo insucesso
tempordrio ou definitivo, parcial ou total da a¢iio proposta, mas apenas que tenha havido a
iniciativa de tentar impedir a Fazenda Piblica de exigir os seus créditos.

Apresentando agdo judicial, o contribuinte provoca, antecipadamente, a
manifestagfio do Poder Judicidrio, cujas decisBes, em todo caso, prevaleceriam sobre a matéria
que fosse discutida nas instincias administrativas,

Mais recentemente, a MP n? 232, de 2004, alterou o Decreto n® 70.235, de 1972,
art. 62, que passou a dispor da seguinte maneira;

“Ar1. 62. A propositura pelo sujeito passivo de agio judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o mesmo objeto do processo
administrativo, importa rentincia as instdncias administrativas.

Pardgrafo unico. O curso do processo administrativo, quando houver matéria distinta da
constante do processo judicial, terd prosseguimento em relagdo a matéria diferenciada.”

Além de tais matérias, ainda a recorrente alegou que o langamento nio poderia ter
sido realizado e requereu a suspensdo do processo.

Como obteve medida liminar para seguimento do recurso independentemente de
depésito administrativo, deve-se tomar conhecimento da matéria.

Quanto 3 possibilidade do langamento, niio cabe reforma do Acdrddo de primeira
instincia, uma vez que a apresentag3o de agdo judicial somente tem o efeito de tornar a coisa
litigiosa, o que ndo impede a Fazenda de assegurar o seu direito.

Se o contribuinte decide discutir judicialmente a matéria, correra certos riscos, que
s#0 proprios da propositura de a¢3o judicial.

Se niio obtiver medida liminar ou antecipagio de tutela, devera recolher os valores
devidos nos prazos previstos na legislagio, ou efetuar os depédsitos dos valores que entende ndo
serem devidos, sob pena de nfo ficar suspensa a exigibilidade dos créditos tributdrios, o que
possibilita até mesmo a inscrigdo dos valores langados em Divida Ativa da Uniso.
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Descabe, assim, a suspensio do procésso.

Nao h4, nesse caso, violagio ao estado de direito, & vedaglio ao confisco e ao
direito de agdo. O langamento foi efetuado nos termos legais, sendo exigido da interessada aquilo
que, segundo a Fazenda Publica, seria devido, devendo prevalecer, ao final, o que for decidido
pelo Judicidrio.

Deve ser observado que a ag3o foi julgada pelo Tribunal Regional Federal da 3*
Regido, que concluiu que descaberia a compensagio entre indébitos do PIS e débitos da Cofins.

Essa decisio, apds a publicagdo a fluéncia dos prazos para os recursos que
comportem suspensdo, deverd ser obedecida, ainda que a interessada apresente recurso especial.

A vista do exposto, voto por negar provimento ao recurso, relativamente a
alegagio de impossibilidade do langamento e ao pedido de suspensdo do processo, e por ndo
conhecer do recurso, relativamente 3 matéria discutida judicialmente.

Sala das Sessdes, em 16 de margo de 2004.

Vi
Jo’,% 16 FRANCISCO




