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RESTITUICAO TERMO I[NICIAL - PROGRAMA DE DESLIGAMENTO
VOLUNTARIO - Conta-se a partir da publicagéo da Instrugdo Normativa da
Secretaria da Receita Federal n? 165, de 31 de dezembro de 1998, o prazo
decadencial para apresentagdo de requerimento de restituicao dos valores
indevidamente retidos na fonte, relativos aos planos de desligamento
voluntario.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ARNALDO APOLINARIO.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso para afastar a decadéncia e
determinar o retorno dos autos a Delegacia da Receita Federal de Julgamento, para
enfrentamento do mérito, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente
julgado. Vencidos os Conselheiros Maria Beatriz Andrade de Carvalho (Relatora), Pedro
Paulo Pereira Barbosa e Maria Helena Cofta Cardozo, que mantinham a decadéncia.
Designado para redigir o0 voto vencedor quanto a decadéncia o Conselheiro José Pereira do

ARIA HELENA COTTA CARDO

PRESIDENTE

Nascimento.

SE ENTO
REDATOR-DESIGNADO

FORMALIZADO EM: 3 § JAN 2005
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Participaram, ainda} do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN,
MEIGAN SACK RODRIGUES, OSCAR LUIZ MENDONGA DE AGUIAR e REMIS ALMEIDA

ESTOL. ?.J»
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Recurso n®, : 142.475

Recorrente : ARNALDO APOLINARIO

RELATORIO

Amaldo Apolinario, CPF de n° 025.610.268-68 inconformado com o v.
acoérdao de fls. 48/53, prolatado pela 62 Turma da DRJ de S&o Paulo-SP, recorre a este
Primeiro Conselho de Contribuintes pleiteando a sua reforma, nos termos da petigéo de fls.
56/73. O julgado esta assim sumariado:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

Ano-calendario: 1992

Ementa: Programa de Demissao Voluntaria. Restituicdo de Valores Retidos
na Fonte.

O direito de pleitear restituicdo de imposto retido na fonte sobre verbas
recebidas como incentivo & adeso a Plano de Demiss&o Voluntaria - PDV
extingue-se no prazo de cinco anos, contados da data da extingdo do crédito
tributéario.

Solicitagao Indeferida”. (fls. 48).

Em suas razdes de recurso, em sintese, aduz a vinculagdo do v. acordéo ao
disposto no AD SRF 96/99, ressalta ainda a mudanga do entendimento oficial sobre a
questao.

De outro lado aponta razdes que invalidam o AD SRF 96/99, a primeira em
torno de contrariedade ao principio da seguranga juridica, entende que a corre¢ao nao o
viola, pelo contrario, a sua corre¢do & imperativa face ao principio da moralidade

administrativa.
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A segunda em torno de que a lei ordinaria pode dispor sobre decadéncia e
prescricao desde que observado os limites postos no CTN.

A terceira em torno de basta a adogdo do método sistematico de
interpretagédo para acolher o marco da contagem a partir da sentenga definitiva nos termos
do disposto no art. 168, Il do CTN. Traz a colag#o julgado deste Conselho neste sentido: Ac.
108-05.791.

A quarta ao derredor da imprestabilidade dos argumentos contidos no
Parecer PGFN/CAT/N® 678/99 face o reconhecimento de jurisprudéncia dominante em
sentido contrario.

A quinta no sentido da aplicagé@o do efeito ex tunc nos termos da doutrina

dominante.

Sustenta a necessidade da aplicagdo uniforme da IN SRF n°® 165/98. Aviva,
“nesse contexto, o ato administrativo editado tem o cond&do de permitir aplicagio uniforme e
igualitaria das regras que compSem o ordenamento juridico, além de demarcar o termo
inicial da decadéncia para a repetigdo de indébito tributario, & semelhanga do que ocotre nas
hipbteses da agao direta de inconstitucionalidade ou da data da Resolugédo do Senado, no
controle difuso da constitucionalidade”. Colaciona julgado deste Conselho neste sentido: Ac.
106-11.362.

Ressalta que a jurisprudéncia firmada no &mbito do Primeiro Conselho
“repercute o entendimento do Superior Tribunal de Justiga”.
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De outro lado, entende mesmo que afastadas as razdes acima de inteira
aplicagdo para a questao o prazo de dez anos definido pelo STJ ja adotada no ambito desde
Conselho. '

Requer a reforma do julgado para ser reconhecido seu direito a restituicido
do imposto de renda, indevidamente, cobrado sobre a indenizagdo recebida em decorréncia
de adesédo ao PDV.

E o Relatério.
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VOTO VENCIDO
Conselheira MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO, Relatora

O recurso é tempestivo.

A questio ja foi amplamente examinada por este colegiado. A matéria gira
em torno do “dies a quo” para se pleitear a restituigdo de imposto retido na fonte incidente
sobre verba recebida a titulo de incentivo a adeséo a Programa de Desligamento Voluntario
- PDV, bem como do prazo fixado para retificar a Declaragéo de IRPF.

Para analisar o ceme da questdo cumpre ressaltar que sobre os
rendimentos recebidos houve a retengdo do imposto na fonte em observancia acs ditames

legais, conforme Termos de Rescisdo de Contrato de Trabalho (fls. 2).

Contudo, em 31 de dezembro de 1998 a Secretaria da Receita Federal
expediu a Instrugao Normativa SRF de n°® 165 dispondo sobre a dispensa da constituicéo de
créditos da Fazenda Nacional correspondente & incidéncia do Imposto de Renda na Fonte
sobre as verbas recebidas a titulo de incentivo & adesdo a Programa de Demissao
Voluntaria.

Posteriormente foram expedidos: Ato Declaratério SRF de n° 3, de 7.1.1999,
Instrugdo Normativa dg n° 4, de 13.1.99, disciplinando os pedidos de restituicdo do imposto
incidente sobre as referidas verbas pagas por ocasido da adesdo ao PDV.

6
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Ciente das disposi¢ées ali contidas o recorrente, aos 19 de abril de 2002,
ingressou com o pedido de restituigdo acompanhado do pedido de Retificagdo da
Declaragio de Rendimentos do exercicio de 1983, ano base 1983 (fls. 15). O pedido
administrativamente foi indeferido (fls.16/17). A decisao esta sumariada nestes termos:

“Decadéncia da Repetigdo de Indébito

O direito de pleitear a restituigdo extingue-se com o decurso do prazo de 5
(cinco) anos, contados da data da extingdo do crédito tributario.(art. 168, |,
do CTN).

Pedido Indeferido” (fls. 16).

Inconformado apresentou manifestagao de inconformidade. A 3% Turma da
DRJ de Sio Paulo-SP manteve o indeferimento. Eis a ementa do julgado:

“Ementa: PROGRAMA DE DEMISSAO VOLUNTARIA. RESTITUICAQ DE
VALORES RETIDOS NA FONTE.

O direito de pleitear restituicdo de imposto retido na fonte sobre verbas
recebidas como incentivo a adeséo a Plano de Demissao Voluntaria - PDV
extingue-se no prazo de cinco anos, contados da data da extingao do crédito
tributario.

Solicitagcao Indeferida’.(fis. 48).

Feitos esses esclarecimentos, a questao posta, apesar de ja ter sido objeto
de exame, n&o é pacifica. Entendo que o prazo para o contribuinte ingressar com o pedido
de restituicao/retificagao & de 5 (cinco) anos contados a partir da data fixada para a entrega
da declaragio. Este momento ou marco é o mesmo outorgado para a administragéo
tributaria fiscalizar, apurar e constituir o crédito tributario correspondente aos rendimentos
recebidos, incluidos ou ndo na declaragao, correspondente aquele ano calendario, caso ndo
o faga neste interregno, néo tera mais tempo habil para fazé-lo, decai o seu direito de exigir,

o langamento tornar-se definitivo, imutavel, cravada estd a decadéncia. Assim, o mesmo

ocorre para o contfibuinte, o prazo concedido para solicitar restituicao e retificagao inicia-se
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na data da entrega da declaragdo e o termo se dara dai a cinco anos, enquanto n&o extinto

o direito de a fazenda langa-lo.

Logo, se o pedido de restitui¢do foi efetuado aos 19 de abril de 2002, (fl. 1),
concomitantemente ao pedido de retificagao (fls. 5/15) da declaragdo de rendimentos de
1993, correspondente ao ano base de 1992, o termo fatal para a apresentagio de
retificadora é 1998. Patente esta que se a retificadora foi apresentada tdo sé aos 19 de abril
de 2002, independente da razio que a determinou, de ha muito o prazo se esgotou, néo ha
mais direito a modificar, alterar ou retificar o entido declarado, pois o decurso do tempo

transmudou aquela situagéo mutavel em imutavel.

Alerte-se que as alteragdes introduzidas e contidas, na IN 165/98, irradiam a
interpretacéo reiterada da jurisprudéncia e, s6 entdo, adotadas administrativamente, de que
a verba recebida, em decorréncia de adesao ao PDV, se caracteriza indenizatéria, contudo
ndo tém o conddo de mudar o decurso do prazo ja consumado, coberto pelo manto da

decadéncia.

Por fim, quanto a possibilidade de conformar o marco inicial & data da
publicagao da IN 165/98 e nédo a data da entrega da declaragio para a fluéncia do prazo
decadencial, ndo ha como atendé-lo. A uma porque a fixagdo do marco decorre da lei, a
duas porque ao interprete néo cabe alterar os ditames da lei, mas interpreta-los, atento aos
principios que norteiam n&o s6 do direito tributario, mas todo o direito, conformando assim
os fatos postos ao direito vigente.

Anote-se, que aqui, ndo cabe aplicar o entendimento firmado pela doutrina e
jurisprudéncia ao derredor do termo fixado para se pleitear a repetic&o de indébito fundado
em declara¢ao de jnconstitucionalidade, por n&o se tratar de dispositivo legal declarado

“ #~

inconstitucional.
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Decidir de forma diversa & contrariar o principio da seguranga juridica, um
dos fundamentos de todo o arcabougo juridico, do qual irradiam varios institutos, dentre eles,
no caso, a decadéncia e a prescricdo, que nao permitem, a cada momento, mudangas ora,
aparentemente, a favor do administrado, ora da administragao, fundadas em interpretagtes
que estendem seus efeitos a fatos pretéritos ja ndo mais alcangados pelo legistador

tampouco pelo interprete.

Acrescente-se, ainda, que a Lei 9.784/99, que disciplina o processo
administrativo, expressamente adotou o principic da seguranga juridica como um critério a

ser cbservado pela administragao.
Diante do exposto, voto no sentido da NEGAR provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 21 de outubro de 2005.

Mo g Allay

MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO, Redator-Designado

No que pese o indiscutivel conhecimento do nobre relator na area do direito,
em especial o tributario, impetro vénia para dele discordar no que diz respeito termo inicial
para a contagem do prazo decadencial com relagéo ao direito de restituigdo dos valores

indevidamente retidos na fonte.

A matéria submetida ao Colegiado se refere a questdo dos termos inicial do
prazo decadencial, especificamente em relagdo ao pedido de restituicdo do imposto retido
na fonte incidente sobre a verba percebida por forga da adesdo ao Programa de
Desligamento Voluntario.

Antes, de mais nada, & da maior importancia ressaltar que ndo estamos
diante de um recolhimento espontaneo feito pelo contribuinte, mas de uma retengéo
compulséria efetuada pela fonte pagadora em obediéncia a um comando legal, entdo valido,

inexistindo qualquer razdo que justificasse o descumprimento da norma.

Feito isso, parece-me induvidoso que o termo inicial n&o seria 0 momente da
retengdo do imposto, isto porque o Cdédigo Tributario Nacional, em seu artigo 168,
simplesmente ndo contempla esta hipdtese e, por outro lado, a retengéo do imposto pela
fonte pagadora flao extingue o crédito tributario, isto porque n3o se trata de tributagdo
definitiva, mas gpgenas antecipacgéo do tributo devido na declaragéo.

10
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Da mesma forma, também nédo vejo a data da entrega da declaragdo como o
momento préprio para o termo inicial da contagem do prazo decadencial para o
requerimento da restituicio.

Tenho a firme convicgdo de que o termo inicial para a apresentagdo do
pedido de restituicio esta estritamente vinculado ao momento em que o imposto passou a
ser indevido.

Antes desse momento, as retengdes efetuadas pelas fontes pagadoras eram
pertinentes, ja que em cumprimento de ordem legal, 0 mesmo ocorrendo com o imposto
devido apurado pelo contribuinte na sua declaragéo de ajuste anual.

Isto significa dizer que, anteriormente ao ato da Administracdo atribuindo
efeito erga omnes quanto & intributabilidade das verbas relativas aos chamados PDV,
objetivando na Instrugdo Normativa n° 165, de 31 de dezembro de 1998, tanto o0 empregador
quanto o contribuinte nortearam seus procedimentos adstritos & presung¢do de legalidade e
constitucionalidade préprias das leis.

Concluindo, ndo tenho ddvida de que o termos inicial para contagem do
prazo para requerer a restituicdo do imposto retido, incidente sobre a verba recebida em
decorréncia da adesio ao Plano de Desligamento Voluntario, é a data da publicagéo da
Instru¢do Normativa n® 165, ou seja, 06 de janeiro de 1999, sendo irrelevante a data da
efetiva retencdo que, no caso presente, ndo se presta para marcar o inicio do prazo
extintivo.

Comungo da certeza de que uma visdo diferente, fatalmente levaria a
situagdes inaceitdveis como, por exemplo, o reconhecimento pela administragio piblica de
t

.‘ibuto ¢é indevido quando ja decorrido o prazo decadencial para o
: 1"
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contribuinte pleitear a restituig3o, constituindo verdadeiro enriquecimento ilicito do Estado e
tratamento diferenciado para situagbes idénticas, o que atentaria, inclusive, contra a
moralidade que deve nortear a imposi¢éo tributaria.

Nesse contexto, reconhecendo que o pedido de restituigcdo foi protocolado
antes de esgotado o prazo decadencial, inexistindo razédo para falar em decadéncia.

Sob tais consideragdes, e por entender de justiga, meu voto é no sentido de
dar provimento ao recurso, para afastar a decadéncia, e determinar o retorno dos autos a
DRJ para o enfrentamento do mérito, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o

presente julgado.

Sala das Sessoes — DF, em 21 outubro de 2005 Q

O NASCIMENTO
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