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Exercicio: 2007

DEDUCOES - DESPESAS MEDICAS - ONUS PROBATORIO DO
CONTRIBUINTE - Nao logrando comprovar a efetividade da despesa
médica através de documentos consistentes, a glosa deve ser mantida dada a
auséncia de seguranga para admitir a sua dedutibilidade.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por voto de qualidade negar provimento

ao recurso. Vencidos os conselheiros Rayana Alves de Oliveira Franga, Guilherme Barranco de
Souza e Gustavo Lian Haddad que davam provimento ao recurso. Ausente, justificadamente, a
Conselheira Janaina Mesquita Lourenco de Souza.

(Assinado Digitalmente)
Francisco Assis de Oliveira Junior - Presidente.

(Assinado Digitalmente)
Eduardo Tadeu Farah - Relator.

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Pedro Paulo Pereira

Barbosa, Eduardo Tadeu Farah, Guilherme Barranco de Souza, Gustavo Lian Haddad e
Francisco Assis de Oliveira Junior (Presidente). Ausente, justificadamente, a Conselheira
Janaina Mesquita Lourenco de Souza.



Relatorio

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrada a Notificagdo de
Lancamento de fls. 02/04, referente ao ano-calendario 2006, no valor total de R$ 9.434,74,
calculados até 30/04/2008.

A fiscalizagdo, por meio de revisdo da Declaracio de Ajuste Anual do
contribuinte, efetuou a glosa das despesas médicas referente aos profissionais: Marcio Barbieri
no valor de R$ 1.700,00; Moema Andrade Moneta no valor de R$ 10.000,00 e Clinica de
Fisioterapia Zanuchi no valor de R$ 500,00.

Cientificado do langamento, o autuado apresentou Impugnac¢ao, alegando,
verbis:

...se refere a presente Notifica¢do de Langamento, solicitando o
Recurso de Retificagdo de Langcamento do epigrafado, tendo em
vista que, por um lapso, deixei de apresentar os recibos de
atendimento de fonoaudiologo da profissional Moema Andrade
Monetta, CPF.: 024.914.928-14, que totaliza o valor de R$
8.000,00 (oito mil Reais), assim como, do profissional Dr.
Marcio Barbieri, CNPJ.: 06.886.793/0001-74, que totaliza o
valor de R$ 500,00 (quinhentos Reais).

Como forma de comprovagdo, junto os comprovantes em copia,
onde pode ser comprovado o pagamento destes recibos.

A 10* Turma de Julgamento da DRJ — Sao Paulo/SP II julgou integralmente
procedente o langamento, consubstanciado nas ementas abaixo transcritas:

DEDUCAO DE DESPESAS MEDICAS. ONUS PROBATORIO
DO CONTRIBUINTE.

O direito a deducdo de despesas é condicionado a comprovagdo
da efetividade dos servicos prestados, bem como dos
correspondentes pagamentos.

Cabe ao contribuinte, mediante apresenta¢do de meios
probatorios consistentes, comprovar a efetividade da despesa
médica para afastar a glosa.

APRECIACAO DOS FATOS. LIVRE CONVICCAO DA
AUTORIDADE JULGADORA.

Os fatos sdo apreciados segundo as provas trazidas aos autos e
a livre convicgdo da autoridade julgadora.

Impugnagdo Improcedente

Intimado da decisd@o de primeira instancia em 19/10/2009 (fl. 77), Alvaro
Santucci Noventa Junior apresenta Recurso Voluntdrio, sustentando, essencialmente, que,
verbis:

1) Como previsto na Lei n° 9250 de 1995, em seu artigo 8§,
inciso II, alinea a) "aos pagamentos efetuados, no ano
calenddrio, a médicos, dentistas, psicélogos, fisioterapeutas,
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fonoaudiologos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como
as despesas com exames laboratoriais, servicos radiologicos,
aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e dentarias" o
requerente apresentou 0s efetivos comprovantes destes
pagamentos através de recibos de profissionais e ndo
aceita a glosa simplesmente porque os auditores da Receita
Federal pressupoe que as despesas ndo foram realizadas,
glosando sua eficacia. Ora, cabe ao acusador as provas
contrarias e no acorddo a relatora ndo evidencia os
motivos pela suposi¢do de irregularidade nos recibos
apresentados.

2) Se no Decreto-Lei n° 5844 de 1943, em seu artigo 11
paragrafo 40 "Se forem pedidas dedugdes exageradas em
relacdo ao rendimento bruto declarado, ou se tais dedugoes
ndo forem cabiveis, de acordo com o disposto neste capitulo,
poderdo ser glosadas em audiéncia do contribuinte” O que 0s
auditores entendem por dedugoes exageradas? Num pais em
que a saude ndo é tratada com dignidade e um cidadado
comum, muito embora tenha descontado em seu
contracheque mensalmente uma parcela que deveria cobrir
seus gastos com a sua saude e de seus dependentes, se vé
obrigado a dispor de seu patrimonio para pagar para ser
atendido corno deveria ser na saude publica. O que é gasto
exagerado? O que ele efetivamente pagou, ou o que foi
descontado, sem qualquer parcimonia, de seu saldrio
mensal?

3) Se no Decreto n° 3000 de 1999 em seu artigo 80 limita-
se a pagamentos especificados e comprovados com
indicacdo do nome, endereco e numero de inscricdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF ou no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ de quem os
recebeu... Porqué ndo aceitar, se o declarante juntou todos
(grifo é meu) recibos devidamente identificados em sua
petigdo inicial.

4) Se existe desconfianga na veracidade dos recibos,
porqué ndo questionar quem os emitiu e confirmar se os
mesmos foram apresentados na Declarag¢do de Imposto de
Renda de quem os emitiu?

Dito isto, vem rogar seja aceito este recurso jd que oS
membros da Auditoria da Receita Federal nao
apresentaram os motivos que convengcam ao Declarante,
que os recibos que ele obteve mediante pagamento de
servicos de saude realmente realizados, ndo podem valer
nas dedugoes legais que todo cidaddo tem direito de
pleitear.

E o relatério.



Voto

Conselheiro EDUARDO TADEU FARAH, Relator

O recurso ¢ tempestivo e retne os demais requisitos de admissibilidade,
portanto, dele conheco.

Segundo se colhe dos autos, o lancamento ¢ decorrente de glosas de despesas
médicas. Intimado, o contribuinte apresentou os recibos com os quais pretendeu demonstrar
que de fato suportou as despesas médicas deduzidas em sua DIRPF/2007.

Pois bem, a autoridade lancadora glosou as deducgdes pleiteadas a titulo de
despesas médicas relativa ao ano-calenddrio de 2006, o que nos leva a reproduzir os
dispositivos legais que regulam a matéria. O artigo 8° da Lei n°® 9.250 de 26/12/1995, que
dispde sobre a base de calculo do imposto devido na declaragdo de rendimentos determina:

Art. 8° A base de calculo do imposto devido sera a diferenca
entre as somas:

1 — de todos os rendimentos percebidos durante o ano-
calendario, exceto os isentos, os ndo-tributaveis, os tributaveis
exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributacdo definitiva,

1l — das deducoes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos,
dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudiologos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, bem com as despesas com exames
laboratoriais, servigos radiologicos, aparelhos ortopédicos e
proteses ortopédicas e dentarias,

()
O artigo 11, § 4° do Decreto-lei n° 5.844, de 1943, assim estabelece:

Art. 11 Poderdo ser deduzidas, em cada cédula, as despesas
referidas néste capitulo, necessarias a percep¢do dos
rendimentos.

()

$§ 3° Todas as dedugoes estardo sujeitas a comprovag¢do ou
Justifica¢do, a juizo da autoridade langadora.

§ 4° Se forem pedidas deducdes exageradas em relacdo ao
rendimento bruto declarado, ou se tais deducdes ndo forem
cabiveis, de acordo com o disposto neste capitulo, poderdo ser
glosadas sem audiéncia de contribuinte. (grifei)

Da analise dos dispositivos supracitados, depreende-se que cabe ao
beneficidrio dos recibos e/ou das dedugdes provar que realmente efetuou o pagamento no valor
constante no comprovante e/ou no valor pleiteado como despesa, bem assim a época em que o
servico foi prestado, para que fique caracterizada a efetividade da despesa passivel de deducao.
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Primeiramente, admite-se como prova idonea de pagamentos os recibos
fornecidos por profissional competente legalmente habilitado. Entretanto, existindo duvida
quanto a idoneidade do documento por parte do Fisco, pode este solicitar provas ndo s6 dos
pagamentos, mediante copia de cheques nominativos e de extratos bancarios, mas também dos
servigos prestados pelos profissionais, tais como radiografias, exames, laudos médicos, etc.

Relativamente a comprovagao do pagamento das despesas médicas, impende
reproduzir as importantes observacdes do relator, quando do julgamento de primeira instancia:

Equivoca-se o contribuinte ao entender que recibos
originalmente apresentados a Fiscalizagdo e outros, anexados
aos autos, sdo suficientes e hdbeis para a comprovag¢do dos
pagamentos e das dedugdes pleiteadas na DIRPF-Exercicio
2007, Ano calendario 2006.

O imposto de renda tem relagdo direta com os fatos
economicos. Quando a um ato juridico se segue a tributagdo,
ndo quer dizer que se tribute aquele, mas sim o fenomeno
economico que esta por detras dele. Nao pode o contribuinte
alegar simples forma juridica se o fenomeno econémico ndo
ficar provado, e, ndo consta dos autos qualquer comprovagdo do
efetivo pagamento das despesas constantes dos recibos emitidos.

O contribuinte deve levar em conta que o
pagamento das despesas médicas ndo envolve apenas ele e o
profissional de saude, mas também o Fisco - caso haja intencdo
de se beneficiar desta deducdo na declaracdo de rendimentos. E,
por isso, deve se acautelar na guarda de elementos de prova da
efetividade do pagamento e do servico prestado.

A comprovagdo das despesas havidas por meio de
recibos é muito fragil. A apresentagdo destes documentos, em
muitos casos, deve servir apenas como ponto de partida para a
comprovagdo, ndo podendo o fisco se satisfazer apenas com eles.

Ainda que os recibos preencham os requisitos legais
acima, ndo possuem valor probante absoluto e sdo analisados
dentro do conjunto de provas apresentado. Havendo duvidas
quanto a efetiva prestagdo dos servicos neles indicados, a
autoridade fiscal pode langcar mdo da prerrogativa dada pela
legislagdo de exigir a comprovagdo efetiva tanto do servigo
quanto do pagamento.

Do Onus Da Prova

De acordo com a legislagcdo tributaria, o onus da
prova recai sobre aquele de cujo beneficio se aproveita. Cabe ao
contribuinte, no seu interesse, produzir as provas dos fatos
consignados em suas declaragoes de rendimentos, sob pena de
ndo té-los aceitos pelo Fisco. Provas que devem estar
amparadas em documentos habeis e idoneos, de modo a
corroborar cabal e inequivocamente o que foi declarado e
pleiteado.



A lei determina a quem cabe a incumbéncia de
provar determinado fato. E isso ocorre no caso das dedugoes. O
art. 11, § 3° do Decreto-Lei n° 5.844, de 1943, estabeleceu
expressamente que o contribuinte pode ser instado a comprova-
las ou justifica-las, deslocando para ele o onus probatorio.Tal
dispositivo estd em sintonia com o principio de que o onus da
prova cabe a quem o alega.

()

A inversao legal do énus da prova do fisco para o
contribuinte transfere para o sujeito passivo o onus de
comprovagdo e justificagdo das dedugées e, ndo o fazendo, deve
assumir as conseqiiéncias legais, ou seja, o ndo cabimento das
deducgoes, por falta de comprovagdo de desembolso. Importa,
ainda, dizer que o onus de provar implica em trazer elementos
que ndo deixem duvidas quanto ao fato questionado.

()

Cabe-nos ainda abordar a noc¢do bdsica da teoria
da prova no dmbito administrativo. Na busca da verdade
material — principio este informador do processo administrativo
fiscal — forma o julgador seu convencimento, por vezes, ndo a
partir de uma prova unica, mas de um conjunto de elementos
que, se isoladamente nada atestam, agrupados tém o conddo de
estabelecer a evidéncia de uma dada situagdo de fato.

E que o julgador administrativo ndo estd adstrito a
uma pré-estabelecida hierarquizacdo dos meios de prova,
podendo estabelecer sua convic¢do a partir do cotejamento de
elementos de variada ordem — desde que estejam estes, por
obvio, devidamente juntados ao processo.

Assim, em que pese os motivos alegados pelo
contribuinte, ¢ razodvel reconhecer que outros elementos se
fazem necessarios para a comprovagdo da efetividade do servigo
prestado e do pagamento realizado.

No caso em tela, verifica-se que os recibos emitidos
pela profissional fonoaudiologa Moema Andrade Moneta,
deveriam estar acompanhados de documentos que comprovem a
transferéncia de numerdrio (o pagamento) e de documentos que
comprovem a realizagdo do servico (laudos, relatorios e outros).

Quanto ao profissional Marcio Barbieri, ndo foram
apresentados recibos e prova de pagamento, bem como ndo foi
apresentada a documentacdo relativa a deducdo pleiteada
referente servicos prestados pela Clinica de Fisioterapia
Zanuchi, no valor glosado (R$ 500,00). Com relacdo as Notas
Fiscais de fls. 17 e 18, emitidas por CRAF — Centro de
Radiologia e Andlises Faciais, ndo ha pertinéncia delas com o
presente processo.

Sendo assim, as glosas apuradas devem ser
mantidas, podendo a contribuinte, em grau de recurso, tentar
carrear mais elementos ou provas que modifiquem tal
entendimento. Cabe observar que as duvidas acima levantadas
por_si s0 ndo_ determinam que as despesas médicas ndo
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ocorreram, mas em conjunto ndo permitem que a autoridade
julgadora firme sua convic¢do acerca do efetivo pagamento.
(grifei)

Em conformidade com o artigo 11, § 3°, do Decreto-lei n° 5.844, de 1943,
supracitado, todas as deducdes estardo sujeitas a comprovagdo ou justificagdo, a juizo da
autoridade lancadora. Assim, sempre que entender necessario, a fiscalizacdo tem a prerrogativa
de exigir a comprovacao ou justificacdo das despesas deduzidas.

Diferentemente do entendimento defendido pelo recorrente o simples recibo,
ainda que acompanhado de declaragdo do suposto prestador de servigo, ndo ¢ habil para
comprovar a efetividade da prestacdo de servigo.

Sobre a matéria j& manifestou este Conselho Administrativo, consoante as
ementas transcritas:

IRPF - DESPESAS MEDICAS, ODONTOLOGICAS E OUTRAS
DEDUTIVEIS - A efetividade do pagamento a titulo de despesas
odontologicas ndo se comprova com mera exibi¢do de recibo,
mormente quando o contribuinte ndo carreou para os autos
qualquer prova adicional da efetiva prestagcdo dos servigos e

existem fortes indicios de que os mesmos ndo foram prestados.
(Ac. 1°CC 102-44154)

IRPF - DEDUCOES COM DESPESAS MEDICAS -
COMPROVACAO - Para se gozar do abatimento pleiteado com
base em despesas médicas, ndo basta a disponibilidade de um
simples recibo, sem vinculagdo do pagamento ou a efetiva
prestagdo de servigos. Essas condigoes devem ser comprovadas
quando restar duvida quanto a idoneidade do documento. (Ac. 1°
CC 102-43935)

IRPF - DESPESAS MEDICAS - DEDUCAO - Inadmissivel a
deducgdo de despesas médicas, na declara¢do de ajuste anual,
cujos comprovantes ndo correspondam a uma efetiva prestagdo
de servigos profissionais, nem comprovado os desembolsos. Tais
comprovantes sdo inaptos a darem suporte a dedugdo pleiteada.
Legitima, portanto, a glosa dos valores correspondentes, por se

respaldar em recibo imprestavel para o fim a que se propoe. (Ac.
1°CC 104-16647)

Nao se pode perder de vista que o livre convencimento € prerrogativa do
julgador na apreciagdo dos fatos e de sua prova, conforme preceitua o art. 131 do Cddigo de
Processo Civil e do art. 29, do Decreto 70.235, de 1972, in verbis:

Art. 131. O juiz apreciara livremente a prova, atendendo aos
fatos e circunstdncias constantes dos autos, ainda que ndo
alegados pelas partes; mas devera indicar, na sentenga, os
motivos que lhe formaram o convencimento. (Redagdo dada pela
Lei n°5.925, de 1°.10.1973)

()



Art. 29. Na apreciagdo da prova, a autoridade julgadora
formara livremente sua convic¢do, podendo determinar as
diligéncias que entender necessarias.

Em que pese alegue o contribuinte que os recibos carreados demonstram seus
gastos com despesas médicas, tem-se que tais documentos, desacompanhadas dos
comprovantes da efetividade dos pagamentos, sdo insuficientes para infirmar as glosas
efetivadas no langamento. Como dito anteriormente, essas condi¢cdes devem ser comprovadas
por outros meios de prova, tais como: radiografias, receitas médicas, exames laboratoriais,
notas fiscais de aquisicao de remédios e outras. Destarte, os simples recibos nao tém o condao
de suprir as provas mencionadas.

Portanto, para ver restabelecida a deducdo das despesas médicas bastava que
o contribuinte juntasse aos autos comprovante do efetivo pagamento ou da efetiva prestacao
dos servigos, posto que o 6nus da prova recai sobre aquele cujo beneficio se aproveita.

Ante ao exposto, voto por NEGAR provimento ao recurso.

(Assinado Digitalmente)
Eduardo Tadeu Farah



